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EL FENOMENO DE LA DEPENDENCIA EN AMERICA LATINA
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Abordar el estudio del fendmeno de dependencia en América La-
tina siginifica abordar un fenémeno, adems$ de vasto y complejo, muy
polethico y controvertido, Siendo asf, no tenemos la pretensidn de
que el anilisis que'vamos a haver sea el dnico posible,

Por dependencia entandemos fundamentalmente un interrelacio
namiento entre persona, grupos o paises que se caraterizan no por
una posicién de-igualdad, ssino por una posicién de subordinacién de
personas, grupos o paises. Un ejemplo tipico para el caso de la de-
pendencia de una persona de otra. es el caso de los hijos menores
que dependen de los padres o tutores; un ejemplo para la dependen-
cia de:'grupos podria ser la dependencia de los trabajadores de sus
dirigentes en empresas antisociales y fimalmente un ejemplo de de-
pendencia de naciones podria ser el caso de una dependencia, ya po-
litica, 'ya econémica, de una nacién determinada de otras naciones.

En el caso de la dependencia entre pueblo, esa dependencia
puede ser preponderantemente politco-militar o econdmica (la de-
pendenma cultural generalmente e¢s una consecuencia de una de las
ass' dependenmas citadas),

Abordar el'fe’n'émeno de la dependencia en América Latina, va-
mos a estudiar principalmente el fenémeno de la dependencia econd-
mica una vez que se esta fo orma de dependencia la que caracteriza
la actual situacién del Continénte, compuesto de paises gque ya adqui-
rieron su primera independencia politico-militar de las metrdpolis
Ibericas. Estudiaremos la dependdencia econémica de América La-
tina dentro del contexto global del conjunto de esfuerzos para el desa-
‘rrollo en esta drea., Siendo asi, veremos que ¢l origen de los estudios
del fenémeno de la dependencia se encuentra en gran parte en el he-
cho de la forma de desarrollo latino-americano existente hasta ahora
~.no tiene resultado la situacién de extrema pobreza'y riqueza en el drea.
El propio proceso de desarrcllo comenzo a pasar por el cedazo de la
criticay la mayoria de los cientistas sociales, al hacer estudio, llega
a la conclusién de que se trata més bien de un fendmeno de dependen-
cia que de subdesarrollo, o que el primero es causa del segiundo.

Siguiendo en nuestro andlisis vamos a caracterizar en el item
‘tres el fenimeno de la dependencia como un fenémeno de violencia y
violencia institucionalizada, En el item cuatro, estudiaremos la to-,
ma de conciencia de esa situacién g, en el item cinco, las actitudes
en vista de posibles cambios y, finalmente, veremos el item seis las
posibles alternativas que tiene América Latina para conseguir liber-
tarse de la situacidn de dependencia.
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1 - Mantencidn de um situacién de extrema riqueza y pobreza, a pe,—f
gar-¢el desarrollo,

No falta datos para probar los grandes desequilibrios ecénomi-
cos y sociales existentes en los diferentes paises de Amitica Latina
y, entre estos y los paises desarrollados del mundo. Los datos que
en seguida vamos a citar, solamente son a titulo de ejemplo, En -
1968, el 50% de la poblacién mds pobre de América Latina, o sea
la mitad de esa poblacién, recibiia un poco mds del 13% del jngreso
total latinoamericano, al pasc que en el otro extremo, el 5% de la
poblacidn mds rica, que recibi mds del 31%., Expresando esa mis_
ma realidad en términos més concretos y expresivos, a saber, en
forma de renta media por habitantes, tenemos para 1965 la siguiens
te situacién: al lado de la mayor pobresa, el 20% de la poblacién
tiene una renta de 68 délares y, en el extremo opuesto, tenemos el
5% de la poblacién més rica, que recibe una rentz media por habi-
tante de 2,400 ddlares, lo que significa que ese 5% de la poblacién
recibe 31,5% de la renta total del Continente, conforme arriba -
tambien ya explicamos (2).

Los desequilibrios econémigos - sociales de los que estamos
hablando, aldn son mayores cuando se trata de la estructura agraria
Hay paiBes en los que el 2% de los propietarios poseen mds del 50%
del &rea de las propiedades particulares. Conviene afiadir que en
paises desarrollados, la distribucién de la renta no presenta las
desigualdades verificadas en América Latina. En el Reino Unido,
el 5% de la poblacidn de renta mds elevada reciben solamente 16%
de la renta total (en América Latina vimos que es el 31% de esa renta)
y en los Estados Unidos, 20%,. Si no obstante los paises de Améri-
ca Lttina, verficamos que el desnivel es muy grande., Al final de
la década del 60, la renta ,por cdpita de la regifn era al rededor
de 512 dblares. al paso que en los paises vecinos de los Estados
Unidos esa renta ultrpadaba los 3,000 ddlares,

La situacién que estamos describiendo no seria tan grave si
eldesarrollo actual de América incidiese de manera tal sobre esa
situacién, de modo que modificase los desequilibrios verificados.
A pesar de ello, parece que las cosas no suceden asi y esto tanto
a nivel de los desequilibrios internis de los paises latinoamericanos, .
como los descquilibrios a nivel del relacionamiento de esos paises
con los paises desarrollados. Sobre ese asunto, dice la CERAL:
"Los estudios mds recientes de la CEPAL parecen demostrar...
que parece no haber una correlacidn clara entre nivles de ingreso
nacional por habitante dentro de América Latina y la distribucidén
del ingreso y geu no hay indicaciones estadisticas o de otra indole
que permitan demostrar que, a lo largo del proceso de crecimien
to econdémico de un pais determinado, la desigualdad de la distri-
bucidn tiende a disminuir, Esas afirmationes parecen contrade-
cir la teoria tzadicional y, al mismo tiempo, aumenta la duda, a=-
cerca de que el tipo de crecimiento econdmico que se est a efec-
tuando hasta ahora en Ameprcia Litina conduzca a llevar las espe-
ranzas que se suelen poner en el concepto del "desarrollo",

No puede afirmarse que haya una relacién necesaria entre los ti-
pos de crecimiento econdmico que caracterizan los paises de ma-
yores ingresos de América Latina y una mayor ggualdad en la dis
tribucién. Ese hecho, en el caso de América Latina, parece tanto
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mds siginificativo cuanto que casi todos los paises se han compro-
metido a realizar policas a las cuales se les atribuye un importan
te efecto redistributivo, y en alguna medida los han ensayado'(3).

Ese mismo hecho de un crecimiento econémico sinun aumen-
to en la mejor distribucidn de lcs bienes queadvém de ese crecimien

" to, se observa, tambien, en el caso del relacionamiento de los

-~ paises desarrollados .con los subdesarrollados. "Entre 1960 y 1967

‘el aumento del prbducto por habitante en las regiones desarrolladas

fué dél 3,7 por ciento y en el conjunto de los paises subdesarrolla-

~dos de 2,5 por ciento entre los cuales la América Latina fugura
con una tasa del 1,7 por ciento,  Si bien en ese retroceso relativo

“dela- Amemca Latina influye un crecimiento demigrdfico m4s ré-

_ pldO, su magmtud envuelve de todos modos una part1c1pac16n decre

ciente en el total del producto mund1a1"(4)

En el afio 1969 "salian de Amerma Latina, bajo la forma de
remesa de lucros', Cr.$ 12,250 millones, 'verdadera sangria’
conforme al Comite Interamericano de la Alianza para el Progre-
so. El mismo organo dice que la deuda externa del comite se du-
plicS en la década del 60; en 1968, sumaba Cr.$ 83,640 millones,

En su informe de 1969, el Departamento de Asuntos Econé-
micos de la OEA, -afirma gihe los Esatados Unidos tuvieron "lucros
sin precedentes' en Amenca Latina, El saldo del intercambio
comercial favorable a: Washmgton subid a Cr. $§ 2.670 millones en

en periddo., Los estados Unidos importan, hoy cutro veces mds que
“en 1950, pero la América Latina no llega ni aldoble., La participa-
"cidn del Continente en el comercio norte-americano bajé del 28, 3%

en 1950, al 11.7% en 1970 (5).

Como conclusién de lo que venimos diciendo, se puede afirmar
que los mds ricos se vuelven cada vez méds ricos y los més pobres
cada vez més pobres, ya se trata de clases sociales, ya se trate de
paises, y todo esto a pesar del progreso de la ciencia, de la técnica
y del "desarrollo“ :

2 - Se trata de un problema de desarrollo y subdesarrollo, o de un
problema de dominacién y dependencia ?

Vimos, en el item anteiror, que el desarrollo existe en el

emisferio no resuelve -por lo menos hasta ahora asi fue- ni el
problema de las clases més pobres, ni el problema de los paises
mds pdbres. De ahi comenzaron a surgir las primeras dudas acer-
ca de ese "desarrollo", a pesar del enfasis y exaltacién que se ha atr
atribuido al términc. Una duda que dltimamente se viene generalizan-
do cada vez md entre los cientificos sociales y los estudiosos en ge-
neral, en acerca de la interpretacidn dualista del fendmeno de sun-
desarrcllo. Segin la interpretacidén dualista, los paises de Amperica
Latina practicamente estarian constituidos por dos sociedades o "dos
paises; uno moderno", wvuelto totalmente para el exterior y que asi=
milS los estimulos del mercado, y el otro, "primitivo' o "tradicio-
nal", estdtico, de baja produccién y que no responde a los estimulos
 del mercado, Esta mterpretamén dualista también se estiende al
sistema de relacidn entre paises: desarrollados y ‘subdesarrollados
~ dando a entender que entre los dos lo que existe es solamente un gra-

~ do mayor o menor de desarrollo, ""En sus diversar variantes,.la hi-
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pStesis dualista exige dé,mostrar que realmente existen dos sistemas
sociales (de un lado las 4reas subdesarrolladas de los paises latinoa-
mericanos, y esos paises tomados en su conjunto,.y el otro lado las
dreas desarrolladas de los paises latinoamericanos y los paises, de-
sarrollados) y que funcionan por 1o menos con independencia uno de _
otro . La situacién actual de los paises latinoamericanos es tal que
ninguno de ellos parece prestarse para esa demostracmn" (6).

Para aquelloz a quin no satisface la interpretaqjdn dualista del
subdesarrollo procuran explicar ese fenémeno como _ n fenémeno de
dependencia. Los autores que estudiaron ese asunto son mukhos(7)
y la manera de exponerlo tambien varia de autor a autor, Creo, sin
embargo, que las ideas centrales comunes a la mterpretacxén que ve
en el fendmeno de subdesarrollo un fenémeno de dependencia se pue-
de resumir como s1gue' "La hipétesis -de la dependencia~- sostoene
que después de la conqu;.sta, las sociedades latmoamencanas fueron
configuradas por el capitalismo it ernacional en su etapa mercanti-
lista, que estas socuedades ahan dependido y reflejan fielmente las
cambiantes demansas y formas de organizacién del sistema capita-
lista internacional. Las desigualdades pasadasy presentes y las
descontinuidades que hay netre las regiones de un pais y las clases
sociales en América Latina -continudn sosteniendo la tesis- dervan
de las formas que suseswamente ha ido asumiendo la dependenc1a 3
y éstas, a2 su véz, estan determinadas por los intereses y la 16gica
interna del sistema capitalista internacional, Las zonas més atra-
zadas de los ,dises en desarrollo latmoamencanos crean un exce-
dente econdmico, del cual se aprop1an en su mayor parte las zonas
més avanzadas del mismo pais, en la misma fprma que les paices
captalistas dominantes se apropian de sistintas maneras del exceden-
tevecondmico producido por 1‘95 paises dependientes en su conjunto'’s

#

, En resumen, seguin ese p1antiam1ento, este proceso del "desarro
110 del subdesarrollo' en que el primero provoca el -segundo, se butre
de €1, y no puede existir sin €1, tanto en el plano nacional como en :z1
internacional''(8). Presciend endo aqui’ de la custién de saber la in-
terpretacidn dependista constituye ina explicacidn total y dnica y de
la cuestidn de saber si el sistam capitalista es por su esencia, inca-
paz de llevar a una distribucién mds equitativa de lo 8 beneficios pro-
venientes de la renta de la cuestién, si el sistema llevana, a largo
plazo, a una reduccién de 1a dependencia, '"puede afirmarse que este
concepto -de dependencia - pporta varios elementos esenciales para
comprender los porcesos que ahora se estan desarrollando y la fac-
tividad de distintas opciones en materia de politica., Permite hacer
la correccidn necesaria de la interpretacién dualista y de otras inter-
pretaciones que consideran geu el desarrollo de los paises latinoame-
ricanos es unproceso en gaan medida auténomo, que responde esencial
mente a circusntancias ya pdliticas internas, en que el papel del resto
dle mundo se limita a satisfacer (o a no satisfacer) las necesidades
de comercio, de inversiones y de transferencias de la tecnologia.(9)

' Las formas de dependencia varian en el tiempo y tambien en
la especie. En seguidam basandonos principalmente en Celso F urtado
.. (10), veremos algunas de esas formas. La forma tradicional de gl
pendencia que consistia en la explotacién, por parte de América La-
“tina, de uno o de dos productos b&sicos por pais (café en el Brasil,
cobre en Chile y petroleo en Venezuela y México), Tanto el volumen
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como los precios de esos productos dependian (y dependen todavia
en parte) de decisdones de los paises importadores. Esa completa

~*jnestabilidad del comercio exterior cred serios problemas para las

economias de Jos paises latinoamericanos, que de esa forma veian
continuamente jnterrumpidos sus programas de desarrollo, por cau
sa de continuas e imprevistas caidas de las divisas provenientes
del comercio exterior. Gradulamente, uno después de otro, los pai

~ses latinoamericanos procuraron introducir las devidad correccio-
nes en los sistemas de comercializacién de sus productos bdsicos.

Sin embargo, mientras esto sucedia, ‘evidentemente en beneficio de
las econom1as latinoamericanas, insensiblemente nuevas y mds
complejas formas de dependencia se iban constituyendo,

La 'pr'imera de esas muevas formas de dependencia es la ma-
nera en gae se realiza el flujo financiero entre los paises latinoa-
metticanos y los paises desarrollados (principalmente los Estados
Unidos). Ya dijimos algo al respecto en el item anterior, En 1965

& la deuda publica externa de América Latina era del del orden de

4,128 millones de ddlares y, diez afios mgs tarde, (1966), esa deu-

da ya habfa aumentado tres veces mds, llegando a los 12,578 millo-

nes de délares. A pesar de la deuda y a haver aumentado tanto de
1956 a 1966, continué ascendiendo y por dos razones: por nuevos
y cada vez mayores empréstiots para el sector pdblico (en 1956:
455 millones de dolares y en 1966: 1,840 millcnes de délares) y
por la amortizacién de ‘capitales ¢ intereses sobre el mismo (en

1956 454 millones de ddlares y en 1966: 1,985 millones de déla-
‘ res, por lo tanto hubo'un aumento de cutro veces mds en 10 afios)

(11). En el periddo de 1960 a 1963, la entrada bruta de capitales es-

H

tranjeros (incluidos los empréstitos privados asi como: las donacio-
nes oficiales) fue de 2,037 millones de dplares y el total de los ser=
vicios (amortizacidn = intereses - beneficios) fue de 2,330 millones
de ddlares, por lo tanto la contribucién liquida de ese periédo fue ne
gativa =293 millones de dSlares (12). Conviene, todavia, afiadir que
en los dltimos la taza de irterés sobre los empréstitos de capital en
el extranjero tuvo continuos aumentos., Esos datos parecen demos=
trar suficientemente que en el sector de mero flujo de capitales se
sitda una nueva forma de dpendencia de los paises latinoamericanos,

Otra nueva forma de dependencia es la dependencia tecnoldgica
Sobre esa forma de dependencia no es necesario extemdernos mucho,
pues se trata tlle un asunto mds conocido, -Los paises desarrollados,

‘durante deceniso y decenios, fueron aumentando aus descubrimien-

tos y conquistas cientificas, poseyendd actualmente una-gran expe- -
riencia y riqueza de condcimientos en ese sector.,  Comenzando Amé

_ rica Latina a industrializarse solamente mucho de spues de aquellos

- paises, se encuentra de cierta forma obhgada a consumir la técno-

~logia avanzada de los paises m4s adelantados, -sin-poder constituir
‘hasta ahora su tecnologia propia, Esa tecnologiaj-es en gran parte

importada, requiere un scompafiamiento de los paises ahastecedores
vy, 21 mismo tiempo, su costo de adq\usxcmn es muy elevado y asi
tenemos caracterizada, . tambien en el'séctor -de la tecnologia, una
forma* de verdadera dependendm de los: pa1ses latinoamericanos.

Otra forma nueva de dependencia se encuentra a través de las

empreﬂas multinacionales o comercios supranacionales, Se trata de

 grandes y poderosas compafiias (detentoras del capital y tecnologia)

' la mayoria con sus matrices en los Estados Unidos, Esas compaiiias,



e

como por ejemplo, la General Motors, o General Electric, adémés
de las empresas y negocios en el propio pais del origen, poseen ég
presas y negocios en otros paises, todos. sin-embargo, controlados
por la central, La precencia y competencia de esos consorcios su-
pranacionales con las empresas nacionales es de tal orden que crea
un verdadero problema para la independencia de la industria latino
“americana cuanto mds si relacionamos esa forma de dpendencia con
.Liag formas vistas arteriormente. Entre las 100 empresas princi-
pales de México, Argentinz, y Brasil, el capital extranjero ocupa
més del 50% de la estructura del capital(13). En Méxicc dejando de
lado el sector publico, cuya participacién en la produccién manu-
facturera es pequefia, se compruéba que el 77% de la fabricaciém de
.las 100 mayores empresas corresponde a grupos controlados del
exterior, Considerando las 400 empresas mayooes la participa-
cién de los grupos extranjeros de:control todavia es tam alta que
asciende al 70%(14).

Para poder hacer frente al poder de esas empresas multinacio-

- nales es.necesario que los paises de América Latina se unan a tra-
vés-de formas y poderosas de integracién, Como en el caso de Amé-
rica central, ALALC y otros, La experiencia ha demostrado hasta
la presente fecha, que el periddo es tan corto, que a pesar de esas
formas de integracidn latinoamericanas la dependencias de los con-
sorcios supranacionales continda sienfo una realidad y si no se toman
las debidas medidas, esas formas de ntegracidén lmsta pueden facili-
tar la dependencia, pues en ves de la dependencia de una gran empre-
sa seria la dependencia de toda una regién. C“nviene recordar que
los consorcios supranacionales tienen larga experiencia, re_cufsos y
técnicas, .cosas que las huevas formas de integracién no siempre pue
den tener, por consiguiente al mismo nivel,

A pesar de que el presente trabajo se restrinje al estudio se la
dependencia econdémica, podiamos de jar de decir por 1o menos una
palabra sobre la depndencia militar, Si por una parte las fuerzas mi
litares tienen una alta afirmacién de nacionalidas, de otro lado, por
el hecho de situarse eb el contexto de la defensa del mundo libre de
Occidente (0 mejor de la defensa nacional de los Estados Unidos), mu
chas veces tienen que axeptar las orientaciones y estrategias dictadas
por esa defenza, provenientes del polo hegemdnico, que es poder mi-
litar norteamericano, Siendo asi, es bueno para la defensa, de lgs

- paises latinoamericanos todo 1o que es bueno para los Estados,,.Uni_dos
- Otra dependencia militar en el drea es la proveniente de los equipos
en su mayoria de origen norteamenricano,

No podiamos, igualmente, dejar de hacer una referencia a los
documentos de Medellin y al mds reciente Documento preparatprio
- del préximo Sinodo de Roma sobre la justicia en el mundo. Ambos
. tratan tambien el fendmeno de la dependencia.

. 'Después de haber tratado el fendmeno se la mala distribucién
de la renta en el fendmeno de la dependencia, no podiamos dejar de
relacionar estos dos fendmenos a otro, a saber, la gzman consentra-
'cién del poder. "Nunca ciertamente en el transcurso de las historia
tan:pocos han dominado tanto, a tantos, tan profundamente con tan
" poco' (15), El profesor Seeley, de California; describiendo la, con
*  centracién del poder en Rusia 'y en los estados Unidos, dice: "En
#mbos casos (URSS y USA) sus respectivas poblaciones son trata-
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tadas casi como si fuesen un ennnfo esterno Y» por eso, quetas al
~control de la informatidn la fa.lszﬁcacxén de informaciones, el frau
'de, el espionaje,: la infiltracién;en las orgamzacmnes potenc1amen
te independientes, al soborno (matenal o de otra forma) de lideres
y fugaras de poder se segundo-8rden, a la intimidacién por inven-
ciones legales como '"conspitacién contra la seguradad del Estado".
aluso abierto dela fuerza y el terror, a la manutencién de dossier
'y listas negras, y al uso de los érgancs gubernamentales para di-
famar, arruinar y desacreditar a las f1guras de la opos1c1<5n, ya
otras medidas semejantes, También a.mecaniamos mds claculados
y sutiles, .como arrojar una sub-poblamén contra la otra, focalizar
la atencidn en problemas sociales ficticios o falsificar su naturale-
za, sus causas o sus remedios: todas esas medidas son parte del
mismo sistema o producen el mismo efecto. En lo que concierne a
las naciones espectadoras, la operacién es esencialmente la misma,
~con la diferencia de que, la distancia y el menor peligro en. caso de
error de calcmlo, permiten mayor libertad de mov1m1ento y margen
de tolerancia: En el exterior, como enel pais, en cada rincon del
mundo como en cada rincon del propio pais, el gornén no puede -
caer sobre la tierra ni.un éguﬂa. levantar vuelo en paz, sin que se
1lame 2 la atencién codiciosa de las dos grandes potenczas. El
problema es esencialmente el mismo; cémo integrar o alinear Ia
estructura de poder exterior a la propia estructura de poder, o, en
‘la'peor de las hipStesis, como neutralizarla'(18(.

El pasar de los asuntos..gue veniamos tratando -injunta dis-
tribucidn de las riquezas, fenémenos de dominacién y dependencia,
la gran concentracién de peder=- para el tema de la violencia, casi .-
‘ge convierte en un paso necesario, .
3 - Se puede llamar a la situacidn de injusticias sociales y de do-
minacidn y: dependencia una situacion de violencia, o en otros
‘términos, una ''violencia' institucionalizada'?

Acabamos de ver las grandes injusticias y el fenémeno de la
dependencia en América Latina, Tanto las injusticias como el fe=-
npmeno de la dependencia forma parte del propio sistema vigente
del propio Srden establecidc y no son. meras eventualidades espo-
rddica, Del anélisis anterior se puede concluir, sin mayor difi-
cultad, que en América Latina existe una situacién_ de violencia,
querriamos, por lo tanto, afiadir todavia algunos datos mas, para
la mejor comprensidn del problema. l

Demostramos que en América Yatina existen, simdltaneamen-
te, frandes riquezas al lado de gran miseria y pobreza. Esos gran
des desnivles sociales configuran una situacién de injustiicia. y, al
mismo tiempo, una situacién que conduce a la muerte a mucha gente
antes del tiempo previsto por la propia naturaleza, No son esas
muertes prematuras fruto de la violencia, una vez que la soc1edad
tiene posxbxlmades, a la condicién de una més- justa. d1str1buc16n de
las riquezas, .de acabar con la causa de ellas ?. Ya en el siglo XVIII
el'médico dinamarques Winslow,. hablando cde. la relac1<5n pobreza-
dolencia-muerte did origen al ciclo que recibe su. nombre.. Cons1s-
te el siclo de de Winslow, que podriamos tambien llamar ciclo de
las dolencias, de la pobreza, del subdesarrollo, fundamentalmen-
te en lo siguiente;
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Alli donde la renta es pequefia los medios de sustentacién son
minimos, la nutr1c16n deficiente, instruccién insuficiente, habita-
cién madecuada, y todas esas cosas intimamente 1nterre1ac1onadas
general el prommo elabon del ciclo la dolencia que, a su vez, genera
dos -serias copdecuencias: de un lado, debido a la baja energia huma-
na, la producc1én tambien puede ser ademds baja y ahf, se cierra el
: c1clo, pues la renta tambien continda S1end1 pequelia; de otro lado;
la serie de consecuencias provementes de ka dolencia son: elevada
inversién en cuidados médicods, limitada inversién en medicina pre-
ventiva y salud publica, mds enfermedad, baja produccién y, tam-
bien, ahi'el cicle se cierra con una renta que continda pequefia,
Decir que alrededor de los 2/3 de los latinoamericanos se encuen-
tran de una o de otra manera, envueltos por ese circulo de hierro
donde muchos casos e hay forma de huir, a no ser a través de la
muerte, no es de ninguna manera haver literatura sensacional,

En parte, y a fueron presentados anteriormente datos sobre algunos
de los elabones del ciclo de Winslow y no seria dificil encuntrar,
.en pubhcacmnes existentes, datos sobre a11mentac16n, educacién,
ha.b1tac1on, enfermedades, asistencia médica etc..., que, en su
_con_]unto, son de tal 8rden, que constituyen un verdadero ciclo de mi-
seria y de muerte. Una sociedad que, pudiendo acabar, o al menos
disminuir esa situacién, no lo hace, es una sociedad que ejerce vio-
lencia sobre gran parte de sus miembros, al paso que otros viven

en la abundancia y aiin en lo supefluo,

Vimos., también, que la causa del subdesarrcllo, sino la d-
_nica la principal, es la dependencia de los mds débiles, ya se tra-
te de clases sociales en dreas més pobres de un pais, ya se trate
de paises mds pobres en relacién a los mds ricos., Dentro de la li-
bre concurrencia del sistema capitalista, cudl es la libertad real

de negociacién que les queda a las personas que se encuentran en-

~ vueltas por el ciclo del hambre y la miseria de que antes hablamos ?
“Las désigualdades en las relaciones y el comercio-internacidnal

son tambien tdles, que crean situaciones forzadas para los paises
mds pobres, Sino fuese asi, no se comprenderia por qué ellos

se tornan sistemdticamente cada vez mds pobres en relacién a los
m4és ricos.

Conforme a la teoria de la dependencia es de la propia natu-
raleza de sistema capitalista impedir el desarrollo de los, mds po
bres, "EIl elemento esencial en la prevaleciente teoriza de la depen
‘dencia, que ilustra el callején sin salida del dilema de los paises
dominados, es el hecho de que en el sistema capitalista vigente, su
su destino no es solidario con, sino contrapuesto, al destino de los
paises de dominacién. Siendo asi, ellos nunca van a desarrolarse,
porque dentro del modelo capitalista, sus caminos para la autosu-
ficiencia estdn bloqueados. Aun, siendo asi, su poder de déci=
8ién, en vano afirmado por actitudes nacionalistas, o muchas veces,
‘por radicalismos socialistas,no se puede comparar, ni de lejos, con
el siempre creciente poder de los instrumentos de dominacién: con-
trol de su tecnologia que se multiplica y se reproduce en fracciones
‘. de rapidez; aquellas nuevas unidades econdmicas, las corporacio-

. nes multinacicmales, cuyas opezacmnes sin entraves y visiones a
largo plazo, las hace absolutamen’ce 1ndepend1entes de las impor-
tantes soberamas de las naciones subdeearrolladas" ,(19)
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La literatura que habla del estado de viclencia es muy amplia,
como ya vimos en parte en la introduccidén., Pero no todos los que
admiten la posibilidad de un estado de violencia admiten, facilmen
te,. que la situacidén que arriba describimos, sea un estado de violen

~cia, pues solamente admite eel setado de violencia de aquellos que
confirmas esa situacién. Entretanto, nos parece suficientemente
~probado que la situacién descrita es. una situacidén de violencia, -
- que podriamos llamar de "institutionalizada', pues ya forma par-
te de las propias estructuras del sistema vigente, capitalista o neo
capitalista, como se le quiera llamar. ;

4 -« Toma de conciencia de la situacidn y el deseo de cambios

Un reconoc1do sociologo, Robert K. Merton, cons1dera como
fundamental que, ''un compotamiento desviado puede ser vxsto, bajo
el punto de vista sociolgico, como un sistema de disociacién entre
las aspiraciones culturales divulgadas y los caminos socxalmente es
tructurados para satisfacer esas aspiraciones" (20). Las grandes
masas de América Latina tienen aspiraciones para una mejor ins-
truccién, alimentacién, hahitacién, mejores condicones de trabajo
.y de remuneracién, etc. y ven que los caminos estructuralmente exis
tentes impiden la realizacidn de esas aspiraciones y que lo que tie-
nene, O por lo menos pueden tener, como consecuencia, €s un com-
. portamiento desviado estc es, un comportamiento no conformado
con la situacién vigente,

Otro autor y gran especialista en asuntos relacionad s con'los
conflictos sociales, Lewis Coser, desarrolla el conceptc de p_rivacién
relativa que, bajo el punto de vista socioldgico, explica el contexto
en que se origina la concientizacién. ''La nocicdn de privacién re-
lativa fue desarrollada en recientes especulaciones sociolégicas pa-
ra indicar la privacién que surge, no tanto del monto abssoluto de
frustacién, como de la discrepancia experimentada entre la suerte
de unos y de las otras personas o grupos que sirvan como marco de
referencia, Que grupos o individuos subordinados lleguen o.nc a
consierar como standares de referencia a grupos o personas super-
ordenados, depende, al menos en parte, del hecho de uge consideren
ilegitima la desigual distribucién de derechos y privilegios,

Es posible que los grupos o los individuos no priviligiados, no
. desarrollen la conciencia de que estdn privados de esos derechos y
iprivilegios(21).. En una siciedad de castas, por ejemplo, Puede ser
que los miembros de la casta inferior no se sienten furstados, ya
-que consideran justificado este sistema por razones religiosas, Si
los grupos subordinados consideran que no Fpeden acceder legitima-
mente a los privilegios de los grupos superiores, la gente de status
inferior se compara golo entre si y no con miembros de grugos de
status mds altos. Por el contrario , en sociedades como la nuestra
donde se afirma que la mivilidad social ascendente es. acses1b1e a
todos, aungue de hecho ese acceso esté bloqueado para sectores sig-
nificativos de la poblacidm, los que estfn abajo en la jerarguia de
status comporan su suerte con la de 1a9s que estdn arriba, Las per-
donas mides su status y las privaciones.que les impone respecto de
derechos y privilegios superiores, a los que representan como po-
sesién de los estratos superordenados (22},
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Los constrastes y desequilibrios socio-econémicos por si so-
1 08 ya tiemden, en cierta forma, a llezar a los pobres y oprimidos

~a una toma de conciencia de su gituacidén., Ese proceso de concien=

tizacidn, a oesar de ello, puede ser muy a celerado por los moder-

nos medios de © munic acién social. No nos debemos engafiar, sin

embargo, sobre ese asunto, Los medios de comunicacién social
continuan estando, como en ¢l caso de las Américas, en manos de
los poderosos y no de los débiles y por eso podria preguntar, dent

tro de que medida ellosayudan o impiden el proceso de concientiza-

cién, Ese proceso, como ya vimos, se origina y alimente tambien
en varias otras fuentes y, por eso, en cuanto no se estancaren esasg,
ese proceso solamente tenderd a intensificarse, ;

Aqui podiamos preguntar hasta que punto los latinoamericancs
desean real y efectivamente el cambio profundo, en la actual situa =
cién del C¥ntinente. La respuesta no puede ser dnica y, de hecho.
es diferente conforme a las varias idologias en jue go; siendo asi,

- tenemos, antes de nada, dos categorias de parsonas que nada ha-

cen para que la situacién de dominacidn - dependencia cambie,
Son, de un lado, los fatalistas y, del otro, los conservadores.

Los fatalistas son la gran mayoria de la poblacién latinoameri-
cana, que durante generaciones vivieran una situacidn de dominacién

- econdmivo~-social, ala cual ya se acostumbraron, de cierto modo,

y no ven salida a la misma. No tienen conciencia de las grandes desi-
gualdades de derechos y privilegios que existen entre ellos, subordi-
nados y entre los superordenados, de los cuales, en gran parte depen
den, Ahi estf una gran fuerza social en potencia y no en actidn,

- Hasta cuando estard esa fuerza embotellada? Que sucederd, cuando
~ella se torne autoconciente y se libre de los lazos que la ment1enen

mamatada 2

Si de los fatalistas, por lo menos por ahora, nada se puede
esperar para hue la situacién de deminacidén~-dependencia cambie,
mucho menos, y antes al contrario, Dodernos esperar de los con-
servadores, estc es, de aquellos que estan a favor del ''status quo"
La situacién que ellos viven es, por demds favorable para ellos,

a fin de que se decidan hacer algo para que ella mude, Ahi estd la
historia para decirnos que esa categoria de socialmente privilegia=-
dos sSlamente cede a sus privilegios, cuando éstos les fueren arre-
batoados por el conflicko y la violencia de los oprimidos.

Vimos dos categorias de personas que nada hacen para que
las grandes masas latinoamericanas pasen de una fase menos huma-
na y, en seguida, vamos a ver otras dos categorias de personas, que
guieren un cambi9 del sistema econdmico-social: son los reformistas
¥ los revolucionariss,

Los reformistas quieren un cambio dentro del sistema y los
revolucionarios un cambio del sistema, cuando todas las relacio-
nes estructurales principales, sus instituciones bdsicas y su sis~-
tema prevaleciente de valores son drdsticamente alterados, Sin
embargo, conviene recordar que la transformacidn de los sistemas
sociales no siempre consisten eh un cambio brusto y simultpaneo
de todas las instituciones b{sicas, Estas pueden cambiar gradual-
mnete, por ajuste mutuo y solamente después de un periédo deter-
minado, el observador puede afirmar que el sistema social sufrié
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" .una trandformacién bdsica en sus relaciones estructurales., El
‘cambio dle: sistema puede ser el resultado o la suma total de los
-cambios porpios, verificados dentro del sistema. Las personas
y gurpos de tendencia revulucionaria, en América Latina, difi-
cilmente, van a creer qL’ie sea posible hacer el cambio del sis-
tema, a través de varios y continuos cambios dentro del sistema
o, por 1o menos, no van a tener paciencia para esperar hasta
que esto accntezca. ‘

.

5 - Confictos socizles y violencia versus cambio social

Ya vimos, anteriormente, dos tendencias que en América La
tina solamente tienden a aumentar e intensificarse: de un lado los
desequilibrios sociales y dominacidn a todos los niveles y, del otro
lado, la toma de conciencia de esa situacién., Hasta cuando es po-
sible que esto continde? Se hardn los cambios porque ellos se in-
ponen; se trata de saber como, s con o sin violencia., No sin razon
‘el Papa Paulo VI dice que el nuevo nombre de 1a paz es dl desarro
llo, de todos los hombres y del hombre todo. Tomando esa afir-
macidén en sentido inversd, quiere decir que hab¥fa conficto si el
desarrollo no se realiza, Parecen que el problema debe ser colo-
cado en los siguientes términos: CSmo va a terminar el impasse
colocado por las dos tendencias’ crecientes y antagdnicas de la do-
minacién y concientizacién? Basados en la experiencia histdrica,
podriamos responder a esta cuestidn fundamental, diciendo que los
ricos y poderosos, colectivamente considerados, nunca cederdn en
sus "derechos' y privilegios a no ser que secan presionados y ame-
nazados por los pobres y oprimidos, Asi fue como en'los paises
desarrollados las clases sociales inferiores conquistaron, uno a
uno, sis derechos. Los conflictos para conseguir esto asumian
- proporciones muy diversificadas, sé restrdngian, ya a una séla in-
dustna, ya un sector insdustrial entero, la industria s1derurg1ca,
poriejemplo, y no faltaban ocasiones en que el conflicto era todavia
mds general, asumiendo proporciones de una casi revolucién.
Pasada esa fase de los conflictos, en esos paises, los obreros ya
se encontraban organizados en sindicatos y en caso de un desacuer
do entre la clase patronal y la obrera, ese desacuerdo raramente
era resulto a través de un conflicto violento, sino a través de nego-
ciaciones entre las partes interesadas en resolver, de manera tal
el problema, que ambas, no solamente una, sacasen el mdximo
de ventajas pcoshle a través de conseciones reciprocas.

Si esa es la experiencia de la historia, queda a pesar de ello,
© de pie la pregunta: Como se solucionard el impasse latinoamericano,
"'del cual estamos hablando? '"En sistemas sociales muy polariza-

-dos, escribe el autor ya citado -Coser-, en donde se superpone nu-
"' merosos ‘conflictos internos de distintos tipos, dificilmente existe
una definicién comidn de la situacién que lleva a tSdos los miembros
de la sociedad a tner percepciones comunes. En la medida en que una
sociedad o grupo estdn divididos, en campos rivlales, de modo tal
“ ‘que no haya fines:.comunes entre‘las partes, siuna de ellasno acep
ta de buena voluntad la definicién de.la situacién que la otra parte
propone, hacer la paz se convierte en una empresa casi imposible"
(23). Esa.formulacién socimlégica, de cardcter general, parece a-
plicarse a la ‘situacaédn. -de muchos paises de América Latina, y al
‘relacionamiento de ese continente con el resto del mundo desarro-
1lado, principalmente con los Estados Unidos, Conforme al enun-
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ciado presentado arriba, la salida de 1 impasse latinoamericano se=-
ria una salida pacifica, a traves de la aceptacién de las partes anta-
génicas, de una misma definicién de la situacién y de fines a ser al .
canzados en comun, o una salida violenta a través de la confronta=-
cién de lasfuerzas en el campo. Continuando preguntandonos, que=-
da la delicada cuestidén de saber cual de las dos salidas, la pacifi-
ca o la viclenta, serd la salida de los paises dd América Latina,
Basados: en la esperiencia de la historia, podriamos afirmar que

el péndulo pende para el lado de la salida viotanta, sin poder decir
nada mds concreto sobre la forma y amplitud de esa violencia,

En la misma direccidn nos lleva la consideracién que parte del sis-
tema capitalista, dentro del cual vivimos'y, como ya vimos, opera,
no siguiendo el principio de solidaridad con los pobres y oprimidos,
ya se trate de grupos dentrp de undeterminado pais, ya se trate de
pai’ses enteros, en relacidn a otros més desarrollados, sino siguien
do relaciones de dominacién y dependencia.

Encarémonos gqui, nuevamente, de lleno ccn el probhena es=-
trucutral. Cuales son las posibilidades reales de conseguir la libe-
racidn de las dependencias que ese sistema implica? '"La respues
ta, ciertamente, va a depender del m_odelo politico y del modelo de

sstdiedad que vamos a escoger, No resta, sin embargo, dudar, de que
el coldpso de las actuales estructuras implicard en un proceso re=-
‘volucionario, un remplazamiento del sistema actual''(24)., A esas
consideraciones sobre el impasse del simultdneo y antagénico au-
mneto de la dominzacidn y concientizacién, podriamos afiadir, toda-
via, que las grandes masas de América Latina no estan organizadas
.en corporaciones de clase y ni se permite, en muchos paises por
lo menos, que se vengan a organizar, Tanemos ah{i, por increible
que parezca, un nuevo factor que lleva los conflictos existentes a
soluciones violentas, pues ¢g sabido que para las masas desorga-
nizadas, muchas veces la vioclencia es el dnico mecanismo gie les
resta par a reivindicar sus derechos, una vez no se les permite
luchar por esos derechos de manera orgamzada en Orgamzacmnes
propias y libres,

6 - Alternativas para el futiro de América Latina

La alternativa que enseguida voamos a presentar, son las
propuestas por Helio Jaguaribe (25). Es claro que el hablar de
futuro, no es posible prever todp lo que pedwf suceder (en la -
materia que estamos tratando no éxisten profetas), Entre tanto,
basados en los datos anteriormente presentados y en muches o-
tros no presentados, es posible decir algo respecto del futuro de
América Latina, En el pardgrafo anterior ya se habld de los -
conflictos y violencias part1cu1ar1zadas y limitadas que ya exis-
ten en América Latma, con todo, sin decir hasta que punto ellas
se pueden generalizar, dando origen a una verdadera revolucidn,
Es de ese y de otros procesos mds globales de los que en segui~-
da vamos ha hablar: '

;ie_r_lc_aa.-.
En caso de es2 alternativa; nada de especial se * haria,

por lo menos en un principio, pues esa alternativa es t1p1camen-

te la alternativa del status quo,: Entretanto, se debe decir, que
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ese estado delhecho de.la dependencia no tiene condiciones de per-
durar por mucho tiempo, O las consecuencias de esa dependencia
(estancacidn eccndmica, politica, social, cultural + marginalizada
+ desnacionalizada ) se agravan, entonces pueden ocurrir dos ca-
sos: 0 la d;epen‘d_en,ci'a-_;de hecho va a través de un proceso de racio-
nalizacién, a tranformarse en una dependencia de jure, en ttros
tperminps de 'satélite - de los EE, UUY pasard a ser una dependen=
cia provinciana, (los paises. latino-americanos pasanan a ser una

. especie de provmc1as de los EE UU a- semeJanza de las provin-

cias del.in

peno romano).

il

La depe‘ndneua provinciana puedc ser de resultados alta-
mente eficaces, pues de apoya en personas e;ecutwas (burocré-
tas) con un estilo de conducta funcional 0pea:c.c1ona1 con una
ética de eficiencia y en "achievement incentive" y que funciona,

En.ese caso se trataria de un sesarrollo Lsin la participacidn e
integracidén de las grandes masas, En £aso. de que las consecuen-
cias del actual estado de dependenc1a se agravasen, podnamos
tener, ademds de la alternativa del pasaje de una dependencia
satelizante para una dependencia provinciana, un segundo caso:

la insurreccidén contra el estado de depen_den.cia,;ov en otros tér-
mines; la revolucidn de la cual en seguida vamos a hablar,

Segunda alternativa: Irisurx_'_ eccd én. _g_d_tltz; la dgpendenma la_

- ’

‘revolucidn,

Segin la teorid de Marx la crec1ente estancacmn, empo-
brecimiento, y margmal1zac1c5n de las masas llevaria fatalmente
a la revolucién., Esa tearia hoy, es solamente criticable, y eso
por varias razones., Primero, no basta 1a marginalizacién de
las masas, es necesario que ese proceso tambien venga aalcan-
zar parte de las élites y sub-élites (clase media) para que se
pueda organizar un proceso revolucionario. Segundo, en caso

-de América Latina, la guerra revolucionaria es contrmilada, des-

de fuera, tratdndose de pequefics paises (ej. Santo Domingo) y
de dentro, tratgindose de grandes paises donde las fuerzas de
policia y militares tienen condiciones para ejercer ese tipo de
control (Es la contrapartida de.la msurrecc1<§n, la contra-insu-
rrecccidn, la contra-revolucién). Ademds, queda pafa el polo

- homogénico aliado a las clases dirigentes ﬁo_cahzadas en la pro-
' pia drea una forma m&s sutil de control, conforme vimos ante-

riormente (pasaje de la dependencia @ telizante para la depen-
dencia provinciana con un altc grado de eficiencia). Por lo que
acabamos de ver, se puede concluir que, actualemente, no esis-
te en Améruca Latina las condicones objetivas para una revolu-
cién, EIl caso de Cuba ocurrid en circunstancias histSticas muy
diferentes a las que actualemente existen y adem&s alertS y pre-
cavi$ a los poderosos para que no permitiesen que se vuelva a
repetir el caso en el drea, Para que la revolucién en América
Latina fuese posible, parece que, entre otroas condiciones,

se necesitaria que se verificasen tambien las siguientes: varios
paises en dreas estratégicas debian deflagar la revolucién
simultdnea y coordinadamente (tal vez fuese suficiente una

gran metrdpolis); esa deflagraciSn debia lograr una profunda

y grande movilizacién de masas,
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Tercera alternativa: La autonomia,

Esa alternativa consistiri’a en que en América Latina, a tra-
vés de un proceso de integracidn regional y sub-regional, se vi-
niese a establecer una verdadera comunidad de naciones libres (a
semejanza de la comunidad europea) capaces de negociar cpnjun-
ta y,aisladamente en pi€ de igualdad con el tresto del mundo,
La erificacién de esa alternativa implicaria, como ya dijimos,
proYun’dos cambios dentro del sistema (y no del sistema, lo que
seria la alternativa de la revolucién), Esa alternativa todavia es
posible, a condiciones de gque con urgencia de les paises claves d
del oro tomen las debidas medidas estrategmas para conseguir
tal objetivo, ' :

La probabilidad estadistica de-esa altérnativa es muy baja,
Basta recordar algunos de los datos que anteriormente presen-
tamos para convemcernos de esq El cronometro de la histpria
parece andesr en contra de esa alternativa que, en tanto, como
ya decimos, no es t4 definitivamente excluida,

Estas serian, enbreves trazos y de manera muy simplifi-
cada, las tres alternativas que se presentan en América Latina,
No decimos nada sobre lo que sucederpia en el drea, en caso de
que hubuesen profundos cambios, no en el Continenete Latinoa-
.mericano, sino en el polo homogénico del cual, en gran parte,
depende el sate r de los EE, UU, La introduccién de la hipStesis
de este cambio, evidentemente comphcana todavia mucho mds el
: anél1s1s que acabamos de hacer.

CONCLUSION

Acabamos de analizar, en general, algunos problemas de la
America Latina de Hoy, y mds en particular el problema de la de=
'pendencia, Claro que habfia tambien mucho que decir sobre los
aspectos positivos que existen en el Continente, Si hablamos de
problemas, es porque encontramos que su conocimiento resulta
més impa tante y dtil para una accidn en pro del bien comin,

Quisieramos que los problemas analizados no tuviesen la
magnitud que de hecho tienen. La honestidad nos obligs a presen-
tarlos tal cuales son, con la esperanzas de que esos problemas
séan enfrentados con con ralismo social, corale, y decisién.
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