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EL DEPARTAMENTO DE LAICOS DEL C.E.L.A.M.

1. PRESENTACION GENERAL

l.1. Origen e integracidn de la Comisidn Episcopal

En la XII Reunidén Ordinaria del CELAM, realizada en Sao Pablo, Bra-
sil, en noviembre de 1969, se decididé la fusidn de dos Departamentos afines:
el de Apostolado de los Laicos (DAL) y el de Pastoral Universitaria (DPU).
De esta fusidn resultd el nuevo Departamento de Laicos, cuya presidencia
fue encomendada a Mons. Ramdén Bogarin Argafia, Obispo de San Juan Bautista
de las Misiones (Paraguay).

A partir de entonces el nuevo Departamento se dedicd con absoluta
prioridad a gestionar la integracibén de su Comisidn Episcopal, requisito
indispensable, seglin los Estatutos del CELAM, para su funcionamiento nor-
mal. A causa de las caracteristicas peculiares del Departamento de Laicos,
éste solicitd y obtuvo de la Presidencia del CELAM la venia correspondien-
te para sobrepasar el nimero reglamentario de siete Obispos previsto para
la integracidn de las Comisiones Episcopales de los Departamentos.

Finalmente, la Comisidén Episcopal qqséé integrada del siguiente

modo ¢ —_— '
Mons. Lebnidas Proafio, Obispo de Riobamba (Ecuador);
[ Mons. Alberto Devoto, Obispo de Goya (Argentina)
Mons. Antonio Batista Fragoso, Obispo de Crateus (Brasil)
Mons. Luis Gonzaga Fernandes, Obispo Auxiliar de Vitoria (Brasil)
Mons. Lucas Moreira Neves, Obispo Auxiliar de Sao Paulo (Brasil)
Mons. Rafael Sarmiento Peralta, Obispo de Ocafia (Colombia)
Mons. Sergio Contreras, Obispo de Ancud (Chile)
Mons. Arturo Rivera Damas, Obispo Auxiliar de San Salvador (E1l Sal-
vador)

Mons. José Dammert Bellido, Obispo de Cajamarca, (Perd).

Posteriormente, la propia Comisidén Episcopal, en su primera reu-
nidén, decidid ampliar el nlimero de sus miembros, incluyendo los siguientes
nombres :

Mons. Sergio Mendez Arceo, Obispo de Cuernavaca—(México)

q(Vons. Adolfo Hernéndez Hurtado, Obispo de Zamora (México)
( Mons. Francisco Oves, Arzobispo de La Habana (Cuba).

En la primera reunidén de esta Comisidén Episcopal, se estudid y
l e decidié una adecuada distribucidn de responsabilidades entre sus miem-
bros por &reas pastorales (sector obrero, rural, 1ntelectual, estudiantil,
Ltc.) y por paises. Es decir, cada uno de los Oblspos actila en una deter-
inada &rea pastoral y acompafia el desarrollo del apostolado seglar en un
determinado pais.

l.2. E1 Encuentro de Bogotl

Una vez constituida la Comisidn Episcopal, sus miembros fueron
convocados a una primera Reunidn plenaria, con el objeto de ensayar una
reflexidn teoldgico-pastoral sobre la situacidén actual del apostolado se-
glar en América Latina y de trazar, a partir de alli, una "politica" pas-
toral y un programa de accidn dentro de los limites determinados por la
misién y la naturaleza especifica del Departamento. El Encuentro se rea-
1izé del 30 de noviembre al 5 de diciembre de 1970, en la ciudad de Bogo-
t4 (Colombia), con la participacidén plena de todos los miembros de la Co-
misién Episcopal.

Este Encuentro fue preparado por una encuesta previa sobre la si-
tuacidn actual del apostolado laico en América Latina, encomendada a un
profesional competente, cuyos resultados constituyeron uno de los instru-
mentos de trabajo en el desarrollo del Encuentro. La encuesta puso al des-
vubierto algunos de los problemas especificos, las tensiones mayores y la
variedad de formas y modos organizativos del apostolado seglar en el con-
tinente.




En cuanto al Encuentro en si, se procurd encararlo como un traba-
jo de creacidn colectiva, utilizando para el efecto una pedagogia adecua-
da. Tomando como eje central la situacidn actual del apostolado seglar en
América Latina, se tratd de acomodar el trabajo a las exigencias de la e-
pistemologia moderna en materia de andlisis y de proyecto social. En esta
linea, el esquema de trabajo se redujo a lo siguiente :

I. VER

a) Aproximacidén empirica a la praxis actual del apostolado laico
en América Latina, a partir de la experiencia de los partici-
pantes.

b) Aproximacidn metddica: presentacidn de la encuesta y compara-
cidén con los resultados del anflisis empirico.

- interpretacidn : reduccidn del proceso del apostolado laico
en América Latina a''modelos" de accibén pastoral.

3 T 4 - 3
- discusidén general y relevamiento de problemas criticos.

IT. JUZGAR

a) Critica de las formas actuales de la accidn apostdlica de los
laicos en América Latina, asumiendo como marco de referencia :

- los condicionamientos socio-politicos del proceso latinoame-
ricano en la coyuntura actualj

- la comprensidén actual que tiene la Iglesia de su "ser" y "ra-
zén de ser" en el contexto latinoamericano, especialmente a par-
tir de Medellin.

b) Formulacidén de auevas hipltesis tedrico-précticas para la reo-
rientacion de la praxis del apostolado seglar en América Lati-
na, teniendo en cuenta el marco tedrico de referencia anterior.

ITIT. OBRAR

a) Formulacidn de obijetivos a mediano y largo plazo, dentro de las
caracteristicas y competencia propia de este Departamento.

b) Elaboracidn de un proyecto de accidn pastoral para instrumentar
dichos objetivos.

¢) Distribucidén de responsabilidades entre los miembros de la Co-
misidn Episcopal.

d) Proyecto de organizacidn burocridtico-administrativa del Depar-
tamento de Laicos en funcidon de todo lo anterior.

l.3. E1 "ser" y la "razdn de ser" del Departamento

1.3.1. Autoidentificacidén del Departamento de Laicos.

A partir de Bogoti, el Departamento se identifica a si mismo como
un organismo pastoral de servicio cuyo fin es interpretar y acompaifiar per-
fsk' manentemente en el plano pastoral, con la participacidn de los propios lai-

cos, el proceso de insercidén del laicado en la realidad latinoamericana y
en la Iglesiaj valorizando simulténeamente la contribucidén de los laicos
en el interior de la Iglesia y el ministerio indispensable de ésta en or-
Lffn a la expresibén de la fe en el interior del compromiso temporal.

E1l Departamento se constituye, entonces, en una instancia de media-
cidn entre la Jerarquia y el laicado. Por lo tanto, su accion se desarrolla-
r4 en dos niveles : de cara a la Jerarquia ayudard a valorizar el aporte
wﬁi laico en la Iglesia, representando sus cuestionamientos, sus angustias, sus

necesidades y sus aspiraciones; de cara al laicado, ayudarf a revalorizar

el ministerio sacerdotal como servicio ordenado a la alimentacibén , la ex-

plicitacibén y la comunicacidn de la fe en el interior del compromiso tem-
_poral.

WI»/
En tanto que instancia de mediacidn, se establece que el Departa-

= mento debe expresar en su propia constitucidén interna la polaridad teold~
gica : ministerio / laicado.

o2e. Objetivo a corto plazo.




g En efecto, se entiende que la accibén apostélica es una responsabi-
lidad colegiada de todo el Pueblo de Dios, laicado y Jerarquia, aunque la
conduccidén pastoral corresponda a ésta Gltima.

y De aqui se desprende un objetivo a corto plazo delADepqiggmento £
integrar orglnicamente al laicado _en la elaboracidén y ejecucidn de su pro=-
pio plan pastoral.

Este objetivo se concretarf en un Encuentro mis amplio de reflexidn,
elaborac{gzn§*planeamiento, que reuniria en el plazo de un ano a los miem-
bros de la Comisidn Episcopal del Departamento, a asesores de movimientos
y & elementos representativos del laicado latinoamericano. Todas las acti=-
vidades del Departamento tendran entonces, hasta esa ocasidén, dicho obje-
tivo como horizonte y marco de referencia. Mientras tanto, las conclusio-
nes del Encuentro de Bogotad se utilizardn como hipdtesis de trabajo provi=-
sorias, a ser verificadas en la misma praxis pastoral.

(:::)FQNCION&MIENTQ DEL DEPARTIMENTO DE LAICOS

El "ser" y la "razdn de ser" del Departamento de Laicos del CELAM
determinan :

sus funciones permanentes;

/‘ - los objetivos de su plan anualjg
4 - su estructura organizativa y la mecénica interna de su funcio-

namiento.
2.1. Las funciones permanentes
la.l.l)_InformaciénJ documentacidén e investigacidn a través de :

(g) un Centro de Documentacidén propio, sin dejar de utilizar los
servicios de los Centros ya existentes (CIDOC, Centro de Documen-
cién MIEC / JECI, etc.);

b) un Boletin informativo de carfcter periddico (Carta gquincenal);
c) contrctos directos con personas y movimientos, visitas, parti-
cipacion en u organizacidén de reuniones, etec.

!2.1.2.)Interpretacién, reflexidén y elaboracidédn tedrica por medio de:

C§) consultas a expertos (el Departamento cuenta con un equipo per-
manente de expertos y también acude a otros, cuando lo estima nece=-
sario) ;

CE) seminarios de estudio y elaboracidn.

(2.1.3.§Asistencia, presencia, apoyo y acompaflamiento en el Ambito
del ministeric sacerdotal y del laicado, a través de :

(g) contactos y servicios que se relacionan directamente con los

Obispos responsables del apostolado seglar en el seno de sus res-
ectivas Conferencias Episcopales nacionales;

C§ contactos y servicios que se relacionan con los Secretariados

_latinoamericanos de los distintos movimientos de laicos;

‘c) atencidn a asesores de movimientos laicos;

d) -presencia en reuniones de base de los movimientos laicos y

en las de los Departamentos de Laicos de las Conferencias Episco-
‘pales nacionales.

12.1.44 Relacionamiento y comunicacidn intraeclesial :
e ——————

éé} dentro del &rea del CELAM, con la Presidencia, la Secretaria
General, Ios Departamentos y los Institutos de Pastoral;
con los organismoS de la santa Sede, especialmente con el Con-~
silium de Laicis;
(c) con los organismos de financiacién establecidos por otras Igle-
sias hermanas.




2¢2¢ E1l plan anual

El objetivo del primer plan anual del Departamento es la ya mencio-
nada reunion o Encuentro de la Comisidn Episcopal con asesores y laicos
para reinterpretar la situacidn del apostolado seglar en este continente
y elaborar en comin la "politica" pastoral del Departamento a largo plazo.
Actualmente las funciones permanentes como las actividades especificas pla=-
nificadas por el Departamento se canalizan hacia ese objetivo.

El punto de partida del plan son las conclusiones de Bogot&, con-
sideradas como hipotesis de trabajo. Estas hipdtesis caracterizan la rea-
lidad de los diversos movimientos de laicos segin su ubicacidén en el actual
proceso histdrico latinoamericano, su concepcién eclesioldgica subyacente
¥y su pedagogia. Se trata de un anflisis que proporciona una determinad?
dptica pastoral, desde la cual se traza un plan cuyo desarrollo sistema-
tico someterd a verificacidn critica las hipdtesis adelantadas.

El plan establecido incluyen las siguientes actividades bésicas :

(gy'reuniones de consulta con los Secretariados Latinoamericanos de
los movimientos de apostolado seglar, a las que asisten los Obispos de la
Comisidn Episcopal responsables del Area correspondiente;

(:) reuniones regionales de Obispos Presidentes de los Departamen-

tos de Laicos de IEE‘ConféreﬁEiﬁs Episcopales nacionales;

Cce) trabagos de investigacién y de elaboracidn por parte de expertos.

En sintesis, el esquema del plan es el siguiente :

l. Consultas con SlLAs.
2. Reuniones de Obispos
3. Trabajo de expertos

Encuentro
con laicos

Hipbtesis

P e
de Bogoté

EIo X TR 2
B T )

T T
T L R
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2+3s Estructura organizativa y mecdnica interna

La estructura organizativa y la mecdnica interna del Departamento
deben cumplir la condicibn esencial de ser coherentes con los objetivos
del plan y con la pedagogia adoptada para implementarlc. Ademés, deben ser
aptas para vehicular el desarrollo de las funciones permanentes del Depar-
tamento,

Por otra parte, un sano realismo debe tener en cuenta una serie de
condicionamientos y exigencias précticas, como por ejemplo 2

- la situacidén peculiar de la América Latina : un continentec vas-
to, con dificultades de comunicacidén y con una gran diversidad de expe-
riencias histbéricas que determinan niveles de conciencia muy diferentes.
En efecto, a pesar de una serie de elementos ciertamente comunes, no se
puede perder de vista las diferencias especificas que exigen respuestas
pastorales también diferentes.

- el elemento humano disponible, factor esencial a ser tenido en
cuenta en toda planificacidén realista.

- la racionalidad econdmica impuesta por la escasez de recursos
¥y la exigencia de un testimonio de pobreza evangélica por parte de la Igle-
sia latinoamericana.

- la necesidad de contar para el trabajo con un grupo suficiente=-
mente integrado y con una adecuada distribucidén de responsabilidades. Ha
de ser una preocupaclon constante la de mantener a los Obispos miembros
de la Comisidn Eplscopal en permanente actividad y en estrecho contacto
con la Secretaria Ejecutiva del Departamento.

2¢3el. Estructura organizativa

La Comisidén Episcopal del Departamento de Laicos esti constituida



actualmente por 11 Obispos miembrecs, més el Obispo Presidente del Departa-
mento. _Cada miembro de la Comisidén tiene una doble responsabilidad : en
un determinado sector de la pastoral y en un determinado pais o &rea geo-
grafica (Ver Anexo I y IT). Los Obispos ponen a prueba las hipdtesis de
Bogotéd verificéndolas en sus visitas a los paises de los que son responsa-
bles y en sus contactos con los movimientos de apostolado seglar situados
dentro de su correspondiente &rea pastoral. En el interior de la Comisidn
Episcopal también se realizan reuniones sectoriales con la Presidencia pa-
ra definir las politicas particulares.

La Secretaria Ejecutiva, actualmente constituida por seis perso=
nas, tiene por misidén dinamizar y coordinar las actividades de la Comisidn
Episcopal. Unoc de los instrumentos de que dispone para ello es la_Carta
Quincenal, de caricter no sblo informativo sino también operativo (en el
Sentidode que por medio de ella se distribuye trabajos y se_intercambian
o se confrontan problemas y reflexiones entre los miembros de la Comisidn
pplscopal). Al 'mismo tiempo y con el fin de implementar mlAs eficazmente
la funcidn de interpretacidén y elaboracidn, esta Secretaria recurre, cuan-
do lo estima necesario, a expertos ocasionales no pertenecientes al equi=-
po permanente al servicio del Departamento.

La estructura organizativa del Departamento puede graficarse del
siguiente modo :

Comisién‘ R § S e
z Verificacidén Een Sectores _ Contactos
Episcopal - ;7 5y = mmmm e e S S P R g T
! hipotesis ‘en Palses visitas,
TR de Bogoté etece,etc.
i
“Constitucidn

i * Secretario Ejecutivo

i * Secretario Administrativo
i * Asesor teblogo

¢ * Asesor itinerante

_* Expertos laicos

— e
Secretaria !
Consulta :

st eem) Biocubiva e
a expertos : J '

2+.3%e2. Mec@nica interna

Las situaciones y los problemas relevados durante el desarrollo
del plan se acumulan en la Secretaria Ejecutiva, donde se los procesa por
dos vias complementaria : a) la interpretacidén del contenido o del grado
de conciencia histdérica que representan los problemas, todo lo cual orien-
ta la politica de investigacidn, es decir, el trabajo de los expertos; b) y
la via pedagbgica o politica pastoral orientada a acompafiar al laicado en
la praxis correspondiente a su conciencia histdrica. Esta (ltima tarea es
responsabilidad de todo el Departamento, segln una adecuada distribucidn
de roles. El siguiente cuadro resume la mecénica interna de trabajo :

i

s g J Politica de | P
i 7 - 7_investigacioni TP

% m— R i C: UN :

Relevamiento; IE U, ‘ T

de_problemas™ 1T .F-
ik i K,
B 6‘4«9%;2u\ . T
T ~. ' Politica! I——
(A © pastoral e e

P : Departam.



3+ EL DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJOS
3.1. El grafico

El gréfico adjunto describe las tareas asumidas por el Departamen-
to a partir de Bogotéi.

La reunién de Bogotéd marca el punto de partida de las actividades
planificadas hasta el momento. En el grifico, las ramas A y B sefialan dos
tipos de actividades. La rama A presenta en orden cronoldgico las tareas
especificas del plan anual. La rama B presenta las funciones permanentes,
cuyo orden, por lo mismo, no es cronoldgico.

3.2+ Rama "AM

La primera actividad encarada después del Encuentro de Bogotd fue
la de consolidar la Secretaria Ejecutiva (1), incorporando al personal ne-
cesario para las tareas previstas. Postericrmente se procurd consolidar la

Comisidn Episcopal (2), integrando a otros Obispos cuyos nombres habian si-
do propuestos.

Seguidamente se inicia y se establece en el interior de la Ccmi-
sidén Episcopal un sistema de correspondencia "operacional" (3), es decir,
un tipo de correspondencia destinada a estimular y a coordinar las activi-
dades de los Obispos miembros de la Comisidén. Simulténeamente se edita las
Conclusiones del Encuentro de Bogotéd (4) y se las distribuye en circulos
limitados con la esperanza de recibir aportes criticos.

Luego se efectlian diversas reuniones de consulta con distintos
sectores de la pastoral (5), las que por lo general tienen lugar en las
sedes regionales de los Movimientos con participacidén de los Obispos de
la Comisidn Episcopal responsables del &reca pastoral correspondiente. A
modo de ejemplo, se adjunta c¢n el Anexo III un documento resultante de la
reunidén de consulta con el sector obrero, a fin de apreciar su carlcter y
organizacidn.

Por su parte, los Obispos miembros de 1la Comisidén Episcopal y o=
tros integrantes de la Secretaria Ejecutiva realizan visitas, con fines
de informacidn y de servicio, a diversos paises (6). Como resultado de
todas estas actividades, se ha ido acumulandc en la Secretaria Ejecutiva
una vasta documentacidén sobre la situacidn actual del apostolado seglar
en Amérisa Latina (7).

Hasta aqui los trabajos ya realizados. Los previstos para el fu-
turo son los siguientes : relevamiento de problemas criticos (8) y andli-
sis de las coyunturas particulares (9) de distintos paises y movimientos.
Luego, una primera reunidn de expertos (10) vendra a procesar el material
asl sistematizado, poniendo a prueba la validez de las hipdtesis de Bogo-
t&. Sobre la base de este trabajo se planeardn posteriormente dos reunio-
nes de Obispos responsables del apostolado seglar en el seno de sus res-
pectivas Conferencias Episcopales (11), una para Sud-América y otra para
Centro-América y el Caribe.

Se espera que ambas reuniones episcopales pondrén a prueba las
hipdtesis de Bogoth desde el punto de vista de la Jerarquia latinoameri-
cana. Posteriormente de planea una nueva reunidn de expertos (12) quie-
nes, utilizando el nuevo material obtenido y situéndose en una nueva pers-
pectiva global, procederdn a la preparacidén inmediata de la Reunidn de
la Comisidén Episcopal con los laicos (13) cuyo objetivo es, segin queda
dicho, reinterpretar la situacidén actual del apostolado seglar en América

Latina y reelaborar la politica pastoral del Departamento para todo el
continente.

3¢5« Rama "B"

Esta rama presenta las actividades correspondientes a las fun-
ciones permanentes del Departamento, ya descritas en 2.l. Se excluye el
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punto "Interpretacidn, reflexidn y elaboracidn" por hallarse ya incluido
en la Rama "A", No obstante, las funciones sefialadas en este punto deben
considerarse también como permanentes.

La funcidén de relacionamiento intraeclesial (1) significa una po-
sicibén de apertura y de colaboracidén del Departamento hacia aquellas es-
tructuras de la Iglesia en las que la presencia de los laicos se conside=-
ra de interés prioritario.

De este modo viene a agregarse un permanente contacto con el Con-
silium de Laicis (1.1.) a la normal responsabilidad frente al CELAM (1.2.)
Por otra parte, la relacién mantenida con la CAL (L3) - Pontificia Comi-
5ibén para la América Latina - ya ha dado como fruto la elaboracidén de un
proyecto para la atencidn de los estudiantes latinoamericanos en EE.UU.
(SELA) en coordinacién con el SEUL, ya existente en Europa (1.3.1).

Estar presente y acompafiar (2) a los movimientos significd para
el Departamento procurar la participacidén ya sea de expertos, ya sea de
Obispos miembros de la Comisidén Episcopal, en las reuniones de base de los
distintos movimientos (2.1), asl como promover contactos personales con
dirigentes y asesores (2.2.) y concertar acuerdos de colaboracidén con los
Secretariados latinocamericanos tanto en el orden de los problemas concre-
tos de trabajo en diferentes paises, como en el orden de la financiacidn

(2.3), apoyando sus proyectos ante las fuentes internacionales de finan-
ciacidn.

L. LA ECONOMIA DEL DEPARTAMENTO DE LAICOS DEL CELAM.

En la hoja siguiente se puede ver un cuadro demostrativo de los
gastos realizados durante el ejereicio 12 de octubre de 1970 - 30 de sep-

tiembre de 1971, los que corresponden al desarrollo ya descrito del plan
de trabajos del Departamento.
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