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COMISION POLITICA - DOCUMENTO A.
1.-EL SIST"MA INTERAMZRICANO Y LA INTEGRACION D AMZIRICA LATINA.

Los paises de América Latina y los Estados Unidos del
Norte forman um "Sistema Regional de Estados" conforme a la Carta de
la Organizacidén de Estados Americanos (1948) complementada por los -
varios Tratados, Acuerdos y Pactos, que constituyen el sistema inter
nacional de obligaciones ratificadas y vigenten entre Estados sobera
nos, conocido por SIST:IMA INTERAMERICANO. '

- La finalidad esencial del Sistema Interamericano es fiar
forma juridica y polltlca a la solidaridad continental., La solidaridad
ccontinental implica que los Estados Unidos del Norte y los 20 paises
da América Latina han pactdo» un destino comin pare .enfrentar unidos
los graves problemas y amenagas que definen la presente coyuntura his-
hérica en ¢l mundo.

Los PDC. tienen conciencia de la importancia fundamental
que para el destino de sus pueblos y el juicio de la opinidn piblica de
todo el Continente, tiene una clara definicidn sobre el ‘Sistema Inter-
americano: su naturaleza profunda, sus finalidades esenciales, sua -
deficiencias y 1i mitaciones presentes, y las rectificacionos indispen_
sables que requere para que alcance plena justificacién moral y poli-
ca y sirca realmente los intereses complementarios y no siempre idén-
ticos- de los dos grandes grupos de pyeblos que lo intecgran. Por ésc,
el 22 Con. Int. DC. Estima sudeber fijar del modo mds claro posible
um cirterio crientador para sus militantes y la Opinién'cpntinental:

12) Los PDC declaran su total apoyo al principio de la
solidaridad continental y a la posibilidad . de una leal concordancin
de igtereses fundamentales entre la América Latina y los Estados Uni-
dos @el Norte. Lo hacen, porque creen que en las actuales circunstan-
cias histéricas concretas de América y del mundo, la politica de so-
lidaridad continental deberica se el comino més'corte y eficaz para
alcanzar la intcgracidn pdiftica, econdmica y social de América Lati-
na, creando asi uma comunidad internecional de nacioncs de inspiracidn
cristiana y de¢ caradcter contlncntnl, capaz de trabaaar eficazmente
por una Nueva Civilizacién; A ' _

22) E1l Sistema Interamericano, por su aun imperfecta cla-
boracidén tedria, pér la form incomplota en que sevapliéa, y por la.dg
sigual distribucidn de las oblignciones y ventaja que implica para
los dos grondes grupos de pueblos asociados en &1, no. representa to-
~davia un sistema de solidamiedad continental suficientemente justo,



cficaz, dindmico y permancnte. Ante csta rcalidad, los PDC. est&%@§é
que es igualmente errdnee abandonar cl Sistema Interamericano y roms
per la solidaridad continontal, como aceptar pasivamentc la interpres
tacidn y funcionamicnto defceetuosos; que contradicc no solamente les .
interescs eswnciales de A. Latina, sinos-también los de Lu.UU.,ten ~
vitalmente depcndientes de¢ una solidaridad continctal verdadera y no
puramentce formal y verbzlista, s

Para los PDC. nada hay mds improtante en la pol{tiga del
continente, que perfeccionar la tepria que da vida al Sistema Inter-
americano, completar su funcionamiento y cquilibrar razo nablcmenfd ’
las venddajas.y las obllgaciones,complementarias y rcciprocas, de am-
bas Américas. . % : L T

32) NATURALEZA Politca del Sistema Interamcricaqggw'Pav:'
fa los PDC. la suiidaridad contincental y ¢l Sistema Interamericano que
lc da forma, son sustancialmentefruto de wn acuerdo polftice.de wna
comunidad de destino deliberadamente pactada, y en ninglin c-sa el ro-
sultado de automatismos histéricos o de factores pasivos como la 8C0m
grafia, la raza, ¢l idioma, la rcligidn, las costumbres ¢ los intcree
ses nacionales préximos. Zn cfeeto, la historia amerciana denuestra
que éstos han sido c¢n al puswdo factores de d1v1olon y de Oposlcion '

entre las dos Américas,y no factores de unlon.

Definir el Sistema Interamcricano como uh acucrdo polf%
tico en que los Estados Unidos del Norte y las 20 naciones latinoame-s
ricanas s¢ asocian libremente para compartir un destino comﬁn,'abrc"'
perspectivas de la mayer significacidn parz comprender major la indole -
dindmica de los interescs permancntes que unem a ambae Américas, ¢l o4
cardter definidamente complementario de sus intereses ces.nciales den-
tro del Sistcm%, .y la absoluta nccesidad de un razonable cquilibrio .
entre las Vpntzaas y las obligaciones reciprocas.

Tal definicidn- que parccec obwia no ha sido nunca esta-
blccida, sin embargo, como la fundamentacidén teérica del Sistema In-
teramcricano, ni celaborada ﬂspcc1flcamentc en sus miltiples p031b1a
lidades de clarificseifn y desarrollo de. le comunidad amcrlcanq de |

naciones. 7 N o ‘ ‘

. 49)-Intereses oscnciales compleménttarios y no siempre
1dentlcos.—Porque los EEUU son una potencia mundiad y s6lo pueden pro
teger sus intereses nacionales esecciales mediante una politica ex—
terior primedialmente de contecnido y proyeccién mundiales, buscan en
el Sistema Interamericano los rcguardos cstratégicos, politicos, eco
némicos y diplomdricos que correspondan a las neccsidades y exigencias
de csa politifa mundial. Tales objetivos nortcamericanos no son cone




trarios uw opucstos al interds de la América Latina, sino coincidentes
en un grade importante, difécta ¢ indircctamente. Puedo afirmarse que
tales objetivos nortcamevicanos han sido ya asegurados en relacidbn

con ¢l Sistema Interamericans, mediante los Tratados, Acuerdos Y Pag
tos, de diferente natura le,u, obllgatorlos y vigented.

Porgue los Iztados latinoamericanos no_son potonc1as mun
diales, sus interrescs nzc1dnﬁi“s esenciales no son 1déntlcos con los
de =Zstados Uaidocs, aunque pucden ser 901nc1dbntgs en determinados as-—
pectos y sentidos. Sus intercescs nocionales eseciales, ¢on relacién
con el Sistema Interamericano, no son de proyececidén preferentemente

eferentemente continental., Y no son contrarios u opucsd
tos al interés naciocnales de los EE.UUdL no ccincidentes, en un grado
importante, dircta ¢ indirectamente.Debe afirmarse que tdles intereses
nacionales cspecificos de los paises Latinosamericanos dentro del Sis-

o

mundial sino

K S

tema Interamericano, no hon side siquicra precisados, ni menos aun re-
conocidos como ls justificacién indispensable de las obligacionées conm
trafidas por Amirica Latian on fawor de los Estados Unidos del Norte ,hi‘
estdn siendo servidos por ¢l Sistema Interamericano en ninguna forma
determinada, Por &so, los PDC, declaran que la mayor dcbilidad del Sis-
tema Intveramericanc redide ne el profundo descequilibrio que hasta a2ho-
" ra representa en las onééjas y obligaciones reéiprocas cntre ambas
Américas, ' |

5¢Les intere sos gggggales de- A.Latina,.Los PDC,cstiman

que los intercacs OSuPCilJOS de los paiscs latinocamericano que cl Sis~
tema Interamericano debe asegurar, son tres de naturaleza definida y
eoncre a,chur ¢ad militar intera por otros medios que la fucrza arma_
da propiajpromeccidn de la ligertad y l'1 democracia rcprcsentutlv“ dcn-
¥ro del Contincnte; integracida de anPlCu Latina.

A)}Seguridnd militar 1nturn3,—ml Sisteme Intcramericano dg

beria garant ~ror 18 parn dentra ol Contlncnte,_croando las obllga01ones
¥y los vrgenos de intorv neidn celectiva que hagan imposible la agresi-
dn y que des:licten ra adicaimente todo esfucrzo armamentista destinado

& crear "factores do poderio®o d¢ amenaza potencial.de un pais amerlc“
no sobre otro pais amcricano. MmS de mil millones d¢ dbélarcs por cues—
ta actualmente 2 los pais ¢s lotinos Americanos su csfuerzo militar,
Mientras no s¢ hoya perfeccionnde un sistema de asistoncia 2l agredido
dentro del Gontincnte, que pormita o cualquicr pals americano prescidir
de 12 defensa armada de sus fronteras contra atagues cventunles de otro
pails americano, ¢l Sistemn Inter-mericnno estard dejando de cumplir

unz de¢ sus fincnlidndes csenciales para América Latina,
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Con respecto a la defensa continental y a la necesaria
participacién de América Latina, la custudn debe ser analizada y re
suclta mediante un vigoroso desarrollo del principio de la solidari
dad continental para la prescervacidén de la paz mundial y de la a001on
comin pars rechazar toda agresidn extracontincntal; la v1gllunc1° y
" proteceidn por cada pais del sector geografico cn que ejerce sobera-
nia; la uniformidad de planes y de cquipos en un nivel supra-nacio -
nal; y un régimen nuevo de utilizacidn del equipo bélico moderno cen’
el sector gecogrifico- correspondiente a cada pais americano, que no
impligque nccesariamente la compra del material utilizado para los
fincs comuns de la defensa continental.

B) Libertad y democracia representativa - E1 Sistema In-

teramcricano deberia promover ¢l desarrollo efectivo de la democracia
roprasentatmva dentro del Contincnte, asegurando la vigencia de las
libertades humanas fundamentales y creando los mecanismos adecuados
para desalenter a los asaltantes del poder ligitimamente constituido,
La Declarzcidn de Caracas (1954) ‘puede y debe ser perfeccionada para
proteger a los gobierngs ligitimos y a los pucblos ameéricanos de o-
tras formas de subyugacibn y envilecimiento, ademds del comunismo. E1-
Sisteme Intcramecricano puede y debe transformarse en un instrumento
eficaz de promocidbn democritics dentro del oohtinente.

C) Integracidén de Amdrica Latina — Bl Sistema Interameri- .

cano -debe ser &l instrumento decisivo para promover la integracién oo
,1itica, ccondmica y social de la América Latina, '

Debe ser claro para los circulos dirigcntes ¥y para la opi

nién pdblica de toda América, que el régimen dé'conviVGncia'continen-~

tal organizado en funcidn de veinte palses sub-desarrollados, com ve-
inte fronteras y veinte aduanas, com veinte pequenos mecrcados naciona
les y veinte "intercses nacionales" siempre distintos y a menudo con-
trapuestos, c¢std definitivamente agotado y no ofrece a estos paises
ninguna posibilidad de¢ escapar a la subordinacidn politica, al atraso
cultural y social, y a la inferioridad econémica..

Debe ser igualmente claro para todos los paises latinoame
ricanos quc el Sisteme Interamericanos existe para substituir gradual-
mentc cn América Latina la ficecidn de la "soberania absoluta" por - la
realidad de la interdcpendencia, y las fatales limitaciones del "mer-
cado nceional" insuficicente en las.actuales condiciones de la econo <
mia mundial, por las dindmicas puslbllldades de "mercados integrados"
de 1ndole y de dmbito- cr901untps.

La integracidn dc Américe Latina requiere iniciativa pOll"
tica de la mds alta colided y valor, asistencia téenica masiva, conti
nuada y miltiplc, instituciones concrctas y un vigorosb csfuerzo de



inversidn y finonciomicnto,

62) Porn ¢l logro de cstas tres finalidades esenciales -
Seguridad, Libertad ¢ Integracidn - es absolutomente indispensable
quc la iniciativa, la responsabilided y los esfuerzos de orden ﬁoli—
tico, técnico y financicro, scan asumidos y compartidos simultdneamen
te por los paises latinoamericanos y por los Estados Unidos del Norte,

Que el Sistema Interamoricano sirva para realizar cestos
tres finces, no es exclusivancente une responsabilidad lotinoamericana
ni podria ser tampoco una responsabilidad exclusivamente norteomeri—
cana, S5i los paiscs lutinocamericeonos permaneccn hostiles e indiferen
tes a que el Sistema Intceramericand gorantice su segurided interna,
amplic ¥y ascgure ¢l dmbito de 1o libertad humana y promueva la inte-
gracidén de esta parte del Continente, no se logrardn estos fines y no
podria culparze de ello a los Estados Unidos.

.Pero igualmente, pof razones obvias sobre la realidad con
tinental, si les EE.UU. se muestran hostiles o indiferentes frente a .
estos fines del Sistema Interamericano nada o casi nada podré{a?anzag
se por los pafscs latinoamcricanos ante la oposicién o la negativa
norteamericana a asumir su patfc activa de ihiciativa y responsabili-
dad.

Parcce obvio gquc una América Latina cn paz, libre y demo-
crética, mejor intcgrads y mds prdépcra, no solamente se favorece a si
misma, sino también es condicidén nccesaria para la vitalidad del Sis-
tema Interamericanc y para los intereses permancentes de los EE. UU.

Por otra partc, no podria siquiera concevirse la cxisten=~
cia del Zistcems Interamericanc, si la posibiligad de una América Lati
na en paz, libre y democrdtica, mejor integrada y mds préspera, fuese
un hecho politico contrario o indifercnte a las finalidades del Sisfg
ma Interamericano mismo. |

72) Bl régimen de obligacioncs reciprocas gue e¢s el unico
que puede dar justificoeidn moral y cficacia politica ao Sistema Inter
americano, implica la nocidn de "reciprocidad" y no de "ayuda" cntre
dos grendes grupos de pucblos asociados.

La expresidn "ayuda" y sobre todo "ayuda norteamericanal,
confunde a 1los circulos goberncndes y o la opinidn piblica de ambas
zonas del continente. Quien "syuda" lo hace voluntariamente y sin obli.
gacién de heocerlo. Es 81 quien fija la oportunidad, la forma y el 1imi
te de su "ayuda'., Pcro no es cste ¢l caso de quien acepta el cumpli -
micnto ac sus cbligacionces de reeiprocidad en el justo equilibrio com-
pensatorio de una sociceidn de Estads como la que forma el Sistema In-
tramcricano.




El emplco dc¢ la cxpresén "reciprocidad" y no de "ayuda" p2
- ra referirse 2 los compromiscos de .mérica Latina con Estzdos Unidos,
y de &stos con los pucblos lotinocmericanos, significard un paso de
cisgivo ¢n la interpretccidén del intcraméricanismo y en su validez
politica,



. INFORME DE LA COMISION POLITICA

I <« DECLARACION GENERAL

EL CONGRESO DEMOCRATA CRISTIANO DE SAO PAULO declara:

La Democracia Cristiana, en'la'presente coyuntura histérica del
Continente, busca conducir a sus pueblos hacia condiciones que aseguren
su pleno desarrollo espiritual y material, lo que expresa en los siguien
tes objetivos:

12~ Real vigencia, en la vida puiblica, de los valores cristianos

22~ Primacia del valor de la persona humana, con el consiguiente
reconocimicnto de sus derechos, libertades y responsabilidades.

32~ BEfecctividad de le democracia politica representativa que ga
rantice elogjézcichosiniiberiminado de esos derechos, libertades y respon
sabilidades.

49—~ Implontacidén de la democracia econdémica, que permita la par-

:) ticipacidén de todos, en las riquezas naturales e industrializadas del Con
tinente, con miras a logrer el mejoramiento en las condiciones de higiene,
salud y cultura de nuestrasinaciones,

58 FortaL001m4ento de la democracia social, la que implica jus-—
ticia para todos y la prhmocvon del mundo del trabajo, hacia niveles de
v1da superlores.

" 62- Rechazo del comunismo, del capltallsmo 1mper1a11sta y del
colonialismo. :

II - REALIDAD AMERICANA

Frentc a la formulacién de un ‘plan de soluciones inspirado en

estos prlnclblus, la Democracia Cristiana reconoce en la v1da americana
D las siguicntes realidades:

Que vasbtas zonas de las veinte naciones de Amérlca Latina pre—
sentan el ﬁSu¢ndCLu de una miséria irreversible en el contlnente nds rico
de la tierra., El precario dcsarrollo educa01unal, la inestabilidad social
e 1nst1tuc*u¢al v 10 “bajos niveles de vida, debe atribuirse fundamenta;
mente a la desunién, ¢l egoismo nacional y la carencia de una politica

comin, capaz de superar la desvonFlanva, los antagonismos y las 1nouf1—‘

be
’
a

ciencias a uge estén condenados los pueblos latinoamericanos, por la fic-
cién de la "soberanis absolubta" y de los mal entendidos “"intereses naéig
nales", quc oponen falsamente a nuestros pueblos.

Que 1la cvidente inferioridad cientifica, tccnologlca y economi-
ca en que nos encontramos acentua nuestro atraso ¥y nos colocan en una cre
ciente depenaenola con rccpccto a 1)s pueblos mas desarrollados que han
integrado sus potencialidades.

Que por ello, la mds fundamental de las tareas de rectificacidn
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histérica en América, gque compete a la Democracis Cristiana, ¢s luchs
con todos los medios a su alcance., y en cada uno de los paises del conti
nente por despertar conciencia de gue la dispersidn actual condena
América Latina a la frusiracidn cultural, e la subordinacidn pelitica y
a la pobreza.:
POR TANTC, EL CONGRESO DEMOCRATA-CRISTIANC de SAC PAULO declars:
La América Latina podrd preservar su destino y por ende
tereses esenciales, ¢l mismo ticmipo que hacerse
tes soluciones a los problemas humanos, solamente si logra realizar su
integracidén politica, econdmica y social.

DIRECIIVAS CONCRETAS

Con el fin de lograr la integracidn poliitica del Conmtinente, ¢l
Congreso de la Democracia Cristiana de Szo Paulo, afirma que deban adop-
tarse las siguientes medidas:s

1 - Dar cumplimiento de la Carta de la Organiszacidn de Estadus
Americanos, cn la forma de un apoyo reciproso, sin enclaustramiento con
tinental y abierto a la conexidn con todas las fuerzas del mundo, segin
los fundamentos expuestos ea el anexo A.

2 - Obtener la ratificécidn legislativa del Pacto deo Medid

S

cificas, para asegurar cl orden de la justicia en las relacion0d

. - > =

nas; y la complementacidn de la Declaracidn XXXV de Bogotd sobre cuianinm:?
dad de relaciones diplométicas.

a

3 = Afirmar que la seguridadmilitar no debe wprom\ucr log ni-

c
veles de vida en lo técnico, econdmico y cultural de los paises americo-
nos. En el orden interno, la sehvrldad militar debe ser garantisaoda por
instrumentos juridicos de accidn pacifica y solidaria, y en ¢l orden de

§
TR -
agresidn extrancs, le

la defensa continental, aute la amenaza de unc

a
ponsabilidad es comin y dcbe ser atendida en lo ¥éenico ¥y finencicro on
proporcidn a los recursos de los paises asocia

4 - Sustener que Latinoaméricsa necesita caplitalus y téoniene, v
corresponde atraerlos en condiciones justas; pero, sdélo debe a:cpt 11'Se
aqullos que vengén a radicarse a ceda pais, bajo el imporio cxelinsivo de
sus leyes y de sus jueces; sin admitir que se conviertan en dustrumentos

de dominacidén politica, y sin que dichos capitales puedan retirar mas ren

dimientos que los gque representan una razcnabic compoensacidn per ricsgos.
5 - Afirmar que si el Interaméricanismo acerca cuulcrnos,la de-—

mocracia acerca pueblos. Aconsejar crear la Unidn Parlamentarin Américana7

formada por representantes directos de los Congresos libremente elcgid

3

para discutir una vez al ano, sin limitaciones de orden nacional, los PO
blemas de la comunidad americana de naciones,

6 - Propugnar que las Universidades Latinoamericanas procedain &
un acercamiento entre nuestras naciones divulgando en forma permane
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através de departamentos espec1allzados el conocimiento de la nlstorla,
cultura y realidad econdémica y social de los paises de América Latlna,
Al mismo:tiempoTpatrocinarlel desrrollo de las conexiones universitarias
1atinoamericana3190bre la base de becas para profesores y alumnos.

T - Procurar lafcoordinacién de los grupos sociales no guberna-
méntales, con el fin de facilitar la integracidén de Latino Amériéé con
la participacidn activa de los pucblos. '

8 - Declarar en rela01on con el s1stcma 1ntoramerlcano. a)
que la solidaridade continental entre 1los pals»s laetinoamericanos y los:
Estados Unidos del Norte, no debe limitarsc a los aspectos politicos y
militares extracontinentales, sino quec debe servir para promover la in
tegracidn polibica, cconémica y social de América Latinaj; b) - que el
Sistema Interamericano que da expresidn a la solidaridad continental de
be asumir responsabilidades especificas para: promover, asistir técni-
camente y contribuir a financiar planes concretos de Tntcgracién econd
mica regional en América Latina; - promover cl desarr;llo de la democra
cia represcentativa y cl rospéto o los dercchos fundamentalcs de la per-
sona humana en todos 1os paiscs de la comunidad americana de naciones;
- avanzar en las:rosponsabilidades cspecificas de la solidaridad colecs
tiva éntc la eventual agresidn interna, alivindo a los paises latiho~
americanos del inmenso esfucrzo militer actual; c) - que el c@mﬁlimieﬁ—
to de las finelidades del sistema intcromericano rclacionadas con la in
tegracién politica, social y econdmica de América Latina, es una res -
ponsabilidad comin de los paiscs latinoamericanos y de los EE.UU,

9 - Patrocinar la unificacidn legislativa cn los pueblos de
América Latina fundementalmente dc aquellas instituciones juridicas ci-
viles y comerciales que tienen una aceptacidn general.

10 -~ Reconocer derechos politicos, e¢n los paises que deberédn
integrarse a cualquier ciudadano de un pais latinoamericano por el me-
‘ro hecho de tener residencia determinada y sobre la base de la recipro-
cidad. |

L = Propiciar la creacidn de un Instltuto Financiero Latino-
americano supranacional.

12 - Eliminar entre los paises latinoamericanos la obligacidn
gue se impone a sus ciudadenos de usar pasaportes para trasladarse de
un pais a otro, debiendo operarse sélamente sobre la base de la cédula
de identidad.



