LA INTERNACIONALIZACION DEL MERCADO :
EL NUEVO CARACTER DE LA DEPENDENCIA

Si durante el perfiodo de formacidn del mercado interno el im-
pulso hacia una politica de industrializacidén fue sostenido, en
ciertos casos, por las relaciones estables entre nacionalismo y po
pulismo, el perfodo de diferenciacidn de la economia capitalista
=4 Egsado e l% formacidn delsector de.bicnes e gapital y ea el for
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presentativa de los grupos dominantes. Adviértanse en este lapso,
ademds, los primeros esfuerzos por ordenar el sistema politico y
social sobre nuevos ejes que expresan la vinculacidén entre el sec-
tor productivo orientado hacia el mercado interno y las economias
externas dominantes.

E1l principal problema que se plantea consiste en explicar con
claridad la naturaleza y las vinculaciones de este doble movimien-
to: uno, de crisis del sistema interno de dominacidn anterior, y
el intento consiguiente de reorganizacidn, y el otro, de transfor-
macidn del tipo de relacidn entre la economia interna y los centros
hegeménicos del mercado mundial. Errdneo seria pensar que los nue
vos factores que condicionan el desarrollo, la polftica y la depen
dencia externa, se circunscriben al dmbito que hace posible el pro
ceso econdmico, pues seria apresurado creer que la determinacidn e
condmica del proceso politico, a partir de la formacidn de un avan
zado sector capitalista en las economias dependientes, permite la
"explicacidn" inmediata de la vida polfitica segin los condicionan-
tes econdmicos. El concepto de dependencia sigue siendo bdsico pa
ra caracterizar la estructura de esta nueva situacidn de desarro-
llo, y por lo tanto la politica continda siendo el medio por el
cual se posibilita la determinacidn econdmica. Por otra parte, co
mo veremos mds adelante, el problema de la crisis interna traerd
como consecuencia inmediata el refuerzo de los vinculos especifica
mente politicos en las relaciones entre el centro y la periferia, -
como un condicionante importante de las alternativas de desarrollo.

Las transformaciones a que aludimos se expresan mediante una
reorientacidén en la pugna de los intereses internos y en la redefi
nicidén de la vinculacidn centro-periferia. Se reorganizan, con e-—
sa nueva modalidad de desarrollo, la estructura misma del sistema
productivo y el cardcter del Estado y de la sociedad civil, que ex
presan la relacidn de fuerza entre los grupos y las clases sociales,
para dar paso al sistema capitalista industrial tal y como &ste
puede desarrollarse: en la periferia del mercado mundial y a la vez
integrado en él.

1. Los limites estructurales del proceso de industrializacidn "Na-
cional"

En el capitulo precedente se ha sefialado en qué condiciones 1la
"glianza desarrollista" pudo formular las politicas econdmicas que
permitieron ampliar la base interna de las economias de algzunos pai
ses latincamericanos. De hecho, se logrd constituir - en :listintos
momenteos - una situacidn de poder favorable a la consolidaczidn cel
mercz2do internc en Argentina, Brasil y México. Dejande Ge lado los
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pmatices distintivos sefinlados en esos pafses se Cicron alianzas o
coyunturas de Hoder yue facilitaroa un amplio ajuste entre laz an—
tiguas situaciones dominantes y las fornadas co.0 consecuencia de

la aparicidn dée los sectores medins, de la burgnesfie industrial
hasta cierto punto, de laz masas urbanas. Oomo és obvio, bsaS aliag

cada pals y segia el momento. De toguo uanerab permluleron la acu
mulacidn gque Tavorecid las inversiones ianternas -~ y el consuwo rela
tivamente ampliado de los sectores urbanos ~-.ei tales condiciones
que ¢l Estado pudo ser 21 artilice ‘de una polftica de arbitrajes la
oresidn de las clases pojulares y de 108 “rupos o:gaqlzadOS fue en
cauzada hacia el objetivo de alcanzar un acuerdo favorabls al lesa
rrolla. Cloro estd ~ue el funcionoaiento del sistewa .estuvo condi
cionado, cow¢ yo dijimoc, a una coyuntura propicia: el wmantenimien
to de low »nrecios de cxportacidn, v a veces su aumento —durante la
segunda suerra y en los priueros ados posteriores a ella -, permi--
tieron seguir remunerando a 1los scctores exportadores,; si no en lia
misma proporcidn por lo menos e¢n el mismo hivel, y simultdnezacnte
oer::ivieron financiar la am3113016n ue los gectores urbdno—lnuua*rla
les de la economfa.-

Bl téraino de esa coyuntura tuvo distintos efectos en -.cada uno
de los paises consiGerados, en funcidn sicapre del acuerdo polfti-
co especifico antes alcan-ado, nues &sta habla posibilitado diver-
309 sratiis de procresd ok las ;oliticac de ind strializacidn.,

Asf, en Avigeidina, donde las ne sliaridades vollticas ya seldala
das sicnificaban conservar l i@:o wcia ccondmica del sector »nro
ductivo agroexportador, aun:ue acoupafiado de una fuerte redistribu
cidn, y don-e alemds el sursiuie nto de sectores industriales dind—
micos no fue extrasrdinariamente %“gnl“lC&LlVO (uwlﬂCanllente 31
lo referimos a 1. crecacidn de wun induztveia de baJe), la nueva co
yunitura internacional del aercadn plented, clera v aanifies Edd?ﬂte,
la nds dramdtica alternatviva: un nlan de contenﬂionom ¢e salarios y
gastos pdblicos, a exwvensas de las clases obrero-popular=ss, o reha
er la econoanfa ajzrocxklortadora — aunenbtando su productividad - pa
‘dy por su inter.iedio, sesuir financizndo & la larga al mnoderno sec
or iniustrial. Iueso de la cafda de Perdn en 1555 la oposicidn
antipopulista se propuso ese objetivo. ©Sin ewbargo, ni el sector

"wortador pudo, por sf solo, imponer al resto del pals su proyccto,
ni 1= lizcidn de 1a base politica a travds (e una alianza con
los bectoreg indastiriales internos - politicamente endebles - podfa
contrarrestar las presiones Ge lag masas. DLa intervencidd militar
3e hizo frecuente, como unu rorua de arbitraje y como abierta reac
cidn contra un retorno al populismo. In otras palabras, el inten—
to Ce alcanzar asi el desarrolb ecoadaico encoatrd una barrera vi-
gorosa ea la presidsn de amplios sectores de asalariados, y no pudo
imponerse autdnonamente cowo politica capaz de alcanzar, si no la
leélLlMluad, por lo sizinos la eficacia.} Por co.siguiente, 1no se in
tensificd el desarrollo, ni se logird tampoco estabilidad politic:.,
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An Srasil, el esjuema varguista  la contiauacidn de su politi
ca econdaici duronts 2l gobieruno de Dutra (1946—1950), consistia en
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la instalacidn de ciwrtas indusierizs bdsicas - accero, snergla eléc
trica, transvyorte y petrdleo --, ucisitud posteriorwente retomada con
orientaciones ya uds claras en fuacidn de un desarrollo estinaulado
por ianversionez publicas :n sectores cestratézicos —durantz el seguin
do zownierno Ce Varsan (1950-1954) -, que transforuwaron uds rdpida-
mente 1. estructura productiva urbana. i bien es cierto gue los
saldos de guerra (fuexor 2n parte vivilizados en forwa improductiva,
de todos nodos e reequipd el parque industrial v, funCawnentalmente,
se manituvo una politica de fuertes imnortaciones ue equipo, Coilo
consecuencia del teaocr a una nueva Jucerra m.nalaj, provocado por la
crisis coreana. aAdends, 7 gracias al nuevo hoom gue é3ta nrovoce,
se did un redoblads empuje de la industrializacida imnulsada por
fuersa.: iateraas. de todos woGos, el costo de esa industrializacidn
tuvo s Lrecis politico: las prdcticas de coatrol y de tasas milti-
ples de camvio favorscian al sector interno (»rivado v Udbllco), en
detriiiento de lo3s sectiores exportadores, por coasiguisnte estos dl-
inos nunca dejaron de protestar coatra la interveancidn del Estado
ea la fijacidn de tazas caabiarias Liferenciales. Bs cierto ~ue los
precion intevnacionales favorobles al café hasta 1953 permitieron
uc lo3 sectores agrarios goporivasen, sin perjuicio »ara sus nive-
4 de renta, la politica de proteccidn y de rdpida expansidn del
ctor interno; sin embargo, bhacia 1954, cuando empiesa & czaumbiar
coyuntura, la alianzma varguista alcanzd sus limites: parte de los
setores agrarios se unlierovin a la oposicidn de clase medila urbana,
hecl:o al que se ©“awd nc sdélo la nresidn Ge los zrunos Financieros
internos sino tambidéin los iavernacionales. &l comienzo de uni nue-
va coyuntura desfavorale nara el café Lfue aprovecl.ada por la politi
ca estadounidense para presionar a Vairgas, guien habfa ido bastante
lejos con su politicu aacionalista. Despuds del breve interregno
nosterior al suicidic de Vargas --cuando sc¢ egboza una politica de
contencidn nara contrarrestar la. prci3iones inflacionarias provoca-
das por la situccidn axterior- se M“SU&QIV ¢ ladlianza populista-de
sarrollista, bajo Hubitschex, pero ella tousa un rwabo éistinto, se-
dejante al cue, decpuds Ge wlos e atasccaiento, intentd dar Frondi
zi al proceso politico ¥ gcon 6 ico argeatino: la capitvalizacidn me-
dianse recursos externvs. EBsa politica nerwitirfa a corto plazo dig
ainuir la yresidn infleac 1onarJa aGlnLaCGT la3 demeaGas salariales
Ge los jrupos urbainos aodernos, es decir, una nolitica econdmica so-
ortaple por nocte Gel sector exyportador, ¥y cue & la vez signilica
el robusteciuiento del sector industrial, ainora va asociado al capi-
tal extranjero. Pudo sutonces, darse desarrollo pese & la inestabl
lidad politica.
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En Héxico,2 donde por sus peculiaridades histdrico-polliticas los
Zrunos sociales presionan uesde cenvro del Istado y Ge ~u organiza-
016n partidaria, izual proceso de apertura del sistema productivo in

terno hocia el capital extranjero pudo darse sin las crisis wolitlco—
militares gue CGistinguen lo trayectoria brasilefia o arzentina. To
$sdlo ya se habla definido antes el pancl del Estado como iaversor,
como we~ulador de 1la economfa ¥y por su inveriedio se habfa creado la
burzuesia urbano—iziustrial—financiera, sino gue taabién los mecanis
mos de invegracidn sindical fueron *aodernizados™, es decir, se esta
blzcieron canalcs a través de los cueles el wovimiento obrero—bo>u~
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lar pudiera participar cn una sociedal cuya exprezidin politica-es-
tatal tenfa legitimidad y un aoderado sentido distributivo.

2]

De este nodo evitd el enfrentamiento de la burguesia nacional
con el 3stado inversor (que cstuvo latente en Brasil y Argentina,
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donde las rafces ponulistas del Estado le daban un doble cardcter)
¥ iue el airmo alcanzara un caricter radical; e impidid un conflic
to iaportwnte de tipo clasiista o populistas ni siguicra el trédnsi-
to hacia un. politica de participacidn del capital extranjero, al

princinio restrinsida ; dechués creciente, fue objeto de serios en
frenteaientos. Yor consiguiente ca esas condiciones pudo ¢
sarrollo y estabilidad.d |
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&l »recio, £in emuargo, de sse oroceso (e desarrollo eatable
fue el fortaleciniznto lento, vero continuado, de una esnecie de
nueva oligargufa, la cual logrd maniobrar el aparato del Estalo en
beneficio propio y en urovecho dc¢l padrda de “desarrollo asociado?
a los capitvales cxtranjeroc. asi, lo gue pudo haber sido un desa-
rrollo social y pollvico wodornizado, teruind nor desembocar en el
misuo cellejdn aparcatemente sin salida del estado actual del desa
rrollo del capitalis.mo en Iatinoamérica: la modernizacidn se hace
a costo de un auvoritarismo crecientc y sin que disminuya el cuadro
e pobreza tIpico del "desarrollo con xarsinalidad" . Al contrario,
aumenta la magnituld de la poblacidn puesta al margen del sitema eco
‘ndémico y politico, en la aisma medida cn jue 21 orden se .1antiene
gracias a .lecanisinos abiertos o disfrazados CGe presidn y violencia.

Con toto conviene aclarur el sentido de las acotaciones anterio
Tres; en modo alguno depe inferirse de ellas un rasgo de insvitabill
dad con respecto a una feta o a up fin detercinado, es deciy, el de
sarrcllo capitalista a través de 1 particivacidn v del control ex-—
terno, yue se impone caprichosaiaente a la historia, como asi tampoco
debe concluirse 2o sllas une visidn opuesta a la anterior, segdan la
cual el criverio dc explicacidn cerfia la dnieca coatingencia de la
historia. Por el coatrario, 1. ianternretacidn propuesta considera
la existencia de limites estructurales rreciscs »ara un desarrollo
industrial controlado nacionalaente, centro ée los cuales juegan las
digtintas fuerzas socliales,

Logs conilictos o acurrdos catre estas distintas fucrzas no obe-
dccen, desde luego, a una mecdnica deterainista. Bl resultsdo de
sus inveracciciner en situaciones ci:pecificas nuedz poziblilitar he-
chos hissdricos absolutanmente distvinvos de los agul analizados, nor
ejemplo, 81 capo cubano. Pero ea la madids en gue el glistens de re
laciones sociales se expresa por un sistema de poder, instonra his-
tdricamente un conjunto de pogibpilidadces estructurales que le son
propias. Dentro Cel aarco de csas »osivilidade. egtructurales, con
secuencia de prdcticas sociales zatsriores, 3se definen trayectorias
deterninadas y se excluye.i otras tantas alternativas. '

Zn efecto, esbtricturaliente, la indusiriclizacidn -dentro del
garco social y .olitico caracteriztieo de las asociedalcs latinoaws-—

ricanas descritus— imnlica ingentes necesilades de acunulacidn, pe—

o a la vern produce cono resultardo uni fuerte diferenciacidn social.
Las »resioner por lograr uha perticipacidn de los distintos sectores,
tanbo da los ipcoracooios oo e los .vipzinados, 8¢ rwestras oo
contradicterias com L., foucroas de invernidn gas sunone el tine e de
Js Behrdia Bonsnduies 0y CB3ad, 19535
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sarrollo gque se postula.

Ya aclaramos dque el "modelo latinoamericano de desarrollo hacia
adentro"” se asentd sobre las posibilidades circunstanciales de una
relacidn favorable en los términos de intercambio y en la limitada
participacidn de la poblacidn en los beneficios del desarrollo. Ia
presencia ¢e uina ventaja momentdnca posibilitd que se hiciese menor

“"hincapié en las polfticas de exclusidn, e incluso dio lugar a formas
de incornoracidn de masas cue permitieron la vizencia de la "alianza
desarrollista® en su versidén nacional populista (varzuista o peronis
ta), o estatal desarrollista (como en el caso mexicano), sin ezclu-—
8idén de las capas y sectores Gominzntes del perfodo de expansidén ha
cia afuera. &n esas condiciones, y cuando se trata de atender a la
presidn originada por mayor 1ncorJoLa016n -drincipaluente del sectoxr
campesino o popular urbeno-—, tal objetivo disminuye la canacidad de
acumulacidn y produce la ruptura de un eslabdn importante de la alian
za por la hegemonfa polftica: el sector agrario, especialmente el la
tifundista, se wanifiesta contro el Estado ponulista o contra adque-
llos sectores urbano-incustriales que pudieran avoyar tales reivindi
caciones masivas; cuanGto las presiones salariales de los mectores Do
pulares urbaaos sean muy fuertes, los zrupos agrarios pueden encon—
trar aliados en fovor de su politica de oposicidn en aguellos secto
res indugstriales o Finciacieros gue no pucden acceder a tales deman—
das. ©Si el Estado, o los sectores urbano-industriales, tratan de
forzar una politica favorable a la transferencia de rentas del sec-—
tor agrario hacia el urbano, en condiciones desfavorables del merca
do internacional, se encon’rardn taabién con la oposicidn de los sec
tores agrwcios.,

Existe ade.ads un iaportante ccadicionador externo; aun cuando se
susonga una econonia nacional autdnoasa, por lo que 2l sistvewa procuc
tivo se refiere, como ia acuaulacidn y el financiamiento inilustrial
se hacen a travis de las exsortacicanes, éstas siguen siendo vitales
paira el desarrollo, y por lo dewds s:z posibilidades de colocacidn
en el mercado interr:icional no 23tdn, cowmo e’ obvio, bajo coatrol in
terno. Ia tendeacia hacia el deterioro de los térininos de intercan—
bio, afiade por si misma, pues, un eleacuiso limitativo a las posibili
dades estructurales del wotelo yroguesto. Por otra narte, y no por
contingencias hi.tdéricas o eapiricas, 1o Aindinice politica del popu—
lismo-nacionalista o ael estatisao-desarrollista, como ejes (e poder,
supone la necesidad de un arbitraje cstatal por lo mznos favorable
al wanteniniento de los niveles de salarios y a st auwdiento en ramas
estratézicas o en circunstancias especiales, como cuando se necesita
el apoyo de lazs masas o la ampliacidn del consumo. Bl aismo creci-
miento urbano-industrial requiere tzabidsa, Lor lo menos en la Tase
sustitutiva de iaportacionss, mavor incorporacidn de las .agas, si
no en %ér.iinos relativos, si en términos absolutos de ndmero de per-—
sonas. Todo esto intensifica la pre»idn de las nasas, la gue se Gor
na peligrosa para el sisvteme cuando coineid~ con crisis en 1log pre-—
cios de exporbtacidn o con lou brotes inflecionarios que intensifican
-~ la ﬁraaufefelv_t de ingresos

Bn zsas "1rcuﬁf*anc1au ~de crisis politica del sistema cuands no
puede imponer wni jolftice 2c0ondmica de iaversioaes opdblicas y priva
das nara tostenzr-el desarccello—, las alternativas que se presenta-

rian,descartando 1= ““Q”un¢d e vercado iaterns hacil alusrs, es dg
gir,; hagia 188 O 2 irconsistentes
_=gofny 1o Lon ern Sealilcd. T, gk s Slecote 1s hisfucele de an esd
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bio politico radical nacia 21 socialismo. El examen de algunas de
ellas, cvando el mismoc ge intenta en el marco de la estructura po-
1ftica vigente, pone de manifissto su falta dc viabilidad,

En el caso de que ¢l sector industrial nacional lograra 1nponer
su hegeamonfa, =s decir, controlara al Bstado, podria lograr &xi-
en la nolftica de iadustrializacidn a travéds de las siguiczntes co-
yunturas y politicau:

a) Uanteniaiento de los precios exbernos para noder sezuir el
proceso de transfereinciea del ingreso; estc es manifiestaiznte impo
sible como politica (dado que los precios son fijados Tuora del 4m
bito de la econonfa nacional), y antez bien su iaposibilidad ..isme
constituve uno ce los limites el m0Celios

b) EZnfrestamizanto coa el sector ajroexortador sara seguir las
prdcticas de transferencia de ingresus; esco no 34lo supone un cad-
bio profundo en el zsguen: Ge acucrdos, 3ino taabidén ofectz 1o base
aisas de su financiacidn, la que tendecrfa a disminuir.

~

- ¢) Contencidn de la polfiica szlavial: e3to, ademds dz provo-
car una ruptura en el sistema Gz los acuerdos politicos, puede 1le
var al enfreatamiento con el sector obrero organizado; implica tan

vidn una amenaza de contraccidn del amercado interino de contumo:

d) Acentuacidn ¢e 1l.. pauta de exclusidn pchular urhans: esto
supone no adaivir las presiones jonulictans y por cade aca.bar el
riesso Ge crisis politicas dentro del esqueaa de sontén del poder

e) ‘ilcateaimieato del cierre cCel mercodo iinterno, y pow taito

intento de una suerte de declaracidun de .oratoria fe la deuda cxter
na, procedimieanto zic s8iinificarfa un enfrentamiento con los Eacto
res externos de Gouinio;

£) Ilantenimiento de la exclusidn agrarisa y acentuacidén de las
Gisparicades regioaales, <si bien esto puede producir Tricciones,
auncue no accesaricaente imnlica una crisis nrofundoe del <istema po
1Ttico.

Si, po: el contrario, se supone gue la crigis serd enfrentada a
partir dal grO“io Zotado wopuliista, e deCl;, Ca una essructura de
poder dvnde afeds de los represeatantes de 1 bursuizsia urbano-in-

dustrial estép preser-ses dlrigentes do l.o wasas, v yue 4st23 dedsen

2fian un papel siznificativo en la defensa Cel Gsta'c, twipoco se
estacfa en :ejor situacidn rpaca rosibilitar =21 desarrosllo sin caa~
bios noliticos Q*OLua dos 0, acsataado como alternativa la penetra-
cidn exis.rior en el mércade interior. Ea efecto, adeads de los en
Jrentamicntos ssdalados on la hipdtesio aaterior, habrfa, =n susti
tucidn Ce las coluradiccioies guc Ca CEe caso )uWOuQILul la conten~
cifdn swlarial - 1. disainucida de una participacidn creciente de las
Qasas, auovos erfrentanisntos ahor: ya directamente sn el ndcleo aig
mo el Estado zmonulista. ni los seconres JoUi«lles 88 aonsenirfan
dantro «& la alianga 89in vea presidn sreciente en favor de la redisg

tribucidn e los issresos, i lo3z seectores uv.apresariales, nrivatos
s | k| & e W el o % s
o pdblicos, =girfac 3opoirtar Tales presliones y sisdlivirecamente se-
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La alternativa ads radicaluente onuzsta a la salida populista
la constituye el remplazo de cste eaﬁmema por otro basado en la a—
lianza de la burguesiz industrizl con la »urguesia agroexportadora.
Sin esbargo, también agui se dan posibilidades de conflicto; el sec
tor agroexportalor ao seriz un buen aliado para resistir la presidn
en favor de la apertura del mercado de inversiones, puesto que las
inversiones cxtranjeras originan una industrializacidn gue no tiene
ceao fuente predominante de formacidn de cauital el gravemen del sec
tor exportador nacional., Adends, la onosicidn urbano—obrera de las
masas quebraria el esquesme 6 lo llevarla & un callejdén politico sin
salida, 7a gue e3b0s grupos tendrian ue soportar, solos, el costo
2e la acunulacidn.,

Algunas de l:is nozibilicades que acavamos de regellar fueron cen
realidad intentadas, aunque, como es cvidente, no en sus £oruac pu-
ras, sino cue parcialmcnte o incluso combinando elecmentos tomacdos
de mds de una de cllas,

.

2. lLa apertura de los wercados internos al control externo,

Los antecedentes presentados aclaran por qué, desde el punto de
vista de su viabilitad wnolitica - socinl, fracesan log intentos de
@antener el ritao de incustrializacidn cn el dmbito interno sin pro
mover cambios politico-estructuralss profuntos. Sin embargo, no he
uos aclarado, por otra parte, cue hay un movimiconto ecuivalente de
bisquela de nuevos mercados nor narte de los capitales industricles
extranjeros, ni cduo es posible gz éstos se acoplen a los intere-
ses wpredominantes internos en forma r»or lo nenos aceptable para los
grunos hezembnicos.

Por lo que a la primera cuestidn e refiere hay que selizlar Cos
aspecsos., En priamer lugar, ea la década del 50 el moviaiento inter
nacionzl de canitales se caractverizd por un flujo -de corta duracidn-
de transferencias de capitales desde el centro hacia la periferiag
las corporaciones industriales pasaron a actuar como inversoras, lo
¢ue conztiturye una novedad respecto al esquewa anterior de inverszio
nes netauente inancieras o de préstamos para infraesiructura; hubo,
por t.nto, "presiones en favor de nucvas inversiones®., Este aspec-—
to, aunque ino fue Q“ClulVO pare los imnulsos inicinzles de la inlus—
trializacidn, grevitd significativanente =:n momantos nosteriores.
En realivad, la fase inicizl de la industrializacidn sustitutiva y
de lo coasolidacidn del mercado interno, como es sabido, diose en

funcidn de la acumulacida interna, »fblica v nrivada, la que tenias
como acicate politico las COﬂ¢lulOﬂCu discutiduas en el canitulo an—
terior v Je caructerizd, wds ovien, por politvicas p“OtCCClOﬂluuao.4
Sin ewmbargo, Fuerc.a dstas justanente las gue lleveron a los provee—
dores extranjero: ae nroiuctn: manncacsurados a hacer inversiones
1 lag econowfas periféricas, Dichos iaversiones fueron de dos ti-

po ¢ las gue aprovTechiron un n2ichéy Jjo existente y en ese sentiao
competian ¢u.. 108 sectores i...uasiriealces iaternos, ¥ a Aanudo los su
bosGinaban = sus intereses cowo ol el caso evideinte ae la rclacidn
entre Jdg iadu.oirizs neciciarles 4z renuestou J la intustriz auto:10-
triz, v las que 98 asez.aroron .ads bizw ua control virtual de un masr -
cado ein 2gpainsidn.

i)’
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Hientias el proceso estd ea la fase de sustitucidn crecisnte de
las imporvaciones, la penetracidn de capitales extranjeros, si bien
es cierto uuc . marginaliza a determinados sectores industriales, no
llega a ser percibido como un ﬁ:bolemazaencial para el desarrollo;
en efecto los sectores industriales internos tienen czupos nuevos 2
para Ia inversidn, rtues el proceso sustitutivo provoca unha eshecie
Ge erecto de vola de nieve, ya gue cada producto terminado cue se
empieza a fabricar estiaula le sustitucidn prozresiva de sus partbes
y componentes, hasta llegar a un nunto en gue, de hecho, sdlo se re
quiere le importbtacidn de nroductos que ya implican una tecnologla

sla
muy desarrollada o materins priasas inexictentes en el pais.® ¥, uop
otra parte, =l impulio cue brinda la inverrnidn extranjera a este pro
ceso permite aceleﬁﬁ% la incorporacidn selectiva a la economfa indus
trial de ciertos ctores obreros 7 otros téecnico-profesionales, 1o
que contribuye a ualtc wer las alianzas desarrollistas',

Existe; pues,; una coincidenciz israrsitoria entre los intereses
politicos y econdmicos gue permite coneciliar los iutentos proteccio
nistas, la presidn de lag masas y las inversiones extranjeras, estas
Ultimas aparentemente son la coadlclén mismna de la continuidad del
desarrollo dentro del escuema polltico sefialado, como ocuryid duran
te el perfodo Frondizista, cl gobierno de Kubischek y lo gue llana—
wos "la via mexicana®. l

_ De este modc se refuerza el sector industrial y se define una
pauta peculiar de industrializacida: una 1*fwet -l zacidn basada cen
un Lercado urbano restringido, pero lo suficienterients importante en
té-ninos de - la renta generada, ccao para periitir una "indus trla mo
derna", Por su_ moesto cue éste va a intensificar el patrdn del siste
aa social excluyente que caracteriza al capitalismo en las economias
periféricas; pero no por ese Gejard de ceanvertirse en una posibili-
Gad de desarrollo, es decir, uin lesarrollo en térainos de acuvuulae~
cidn 7 transiormrcidn de la estructurs productiva hacia nivales de
oomplegldad.oreClente.l Esta es cencillamente 1o forma que 21 capi
talismo industrizl adonta en ¢l contexto de una situacidn Gs dencen-—
dencie.,

Ese procezo cigue un curso normalt, es decir, compatible con la
relacidn de ‘ucrzas de las clases sociales en pugna, hasta el perio-
10 gue dio cn llamarse el Y"auge 4¢ la sustitucidn £decil de iunorta-
ciones": a vpareir de esg LoJ,;uo, cuanio coalenza a advertirss un
pérliida de velocidii en la iindmica dcl proceso sustitutivo, guedan

4. Santiago llacario, Protecciovnisio e industrializacidn en Aadrica
Latina, documento mimeografiado prescntado al Segundo Curso Re-
cional de Polivica Comercial, mantiago dz Chile, 1967

5. dIso explica lu movilidad interns 4e los sectowns empresariales;
gn es sentido véase Luciano tlartins, "Forancao do bﬂnfesarlado
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evidenciados los problemas mds complejos, antes postergados noir la
euforia desarrollista, qgue suscita la creacidn de los gectores tec
noldgica y ccondmicamente ads signiricativog de la industria de bie
nes intermedios y de bienes de canital. No sdélo hace falta un rea-
‘grupamiento interno -de las organizaciones nroductivas, y cue se in-
tensifiquen los vinculos dGe asociacidn entre las empresas nacionales
¥y grupes wononolistas extranjeros, sino que también deben considerar
se los sectores sociales que no se insertan Gentro de ese nuevo es
quena y presiona. con fuerza creciente: protestan los sectores 1ndu§
triales dc¢ lag primeras etapas sustitutivas,; marginalizados: los sec
tores urbeano-populares tratan poe su lado de revivir una polfitica

de desarrolio estatal cowmo aefensa contra las grandes unidades pro-
Guctivas privadas cue se orientan hacia el loaro de "nds productivi
dad y wenos mano de obra%, ebtc. - Se deshace pues, y definitivamente,
la antigua alianza desarrollista.

De hecho, a partir de ese momento, en el seno aismo del sistema
industrial aparecerd escindida la estructura de los grupos i clases
sociales: habrd un nroletariado mds “moderno" y otro "mds tradicio-
nal"; un sector empresarial jue controla la industria de alta produc
tividad y tecnologfa desarrollada y un sector industrial "tradicio-
nal?, es decir, el que se conrstituyd dGurantc la etapa de la sustitu
016n fdcil de inportaciones; v asi sucesivanente. e dindinica so-
cial y politica debe buscarse, pues, en el enfrentamiento y el ajus
te entre loo grupos,; sectores v clases que se¢ redefinen en funcidn
de esta nueve situacidn de desarrollo; la que también se reflejard
en las orientaciones e ideologfas politicas conmovidas en funcidn de
las caracteristicas que esta nueva situacidn revela.

3. Dereadeancia y Desarrollo

Antes de Cestacar cudles son las fuerzas sociales y las orienta
ciones iGuoldzicas que couwienzan a .ianifectarse en esta nueva fase
gerd necesario cclarar las condiciones histdérico-estructurales que
seflalan las caract 331;t10as cde la nueva "situacidn de Cesarrollo";
su rasgo fundewmental radica precisamente 2n ue la integracidn al
mercado mundial de cco nogias industriales—-periféricas asune signifi
cados distintos de los que pudo tener la intezracidn al mercado in-
ternacional por parte de lasc econoalas ajroexportadoras, Lo miszo
ocurre, pOr supuesto, con respecto a la expresidn politica dz ese
proceso en dichas condiciones de dependencia., Ia efecto, el primer
problema por explicar es la antbtinomia que enuncia el concepto &
"economfas incGustrial-periféricas?.

Ia vinculacidn Ge lai: economfas perifdéricas al mercado interina-
cional se da ahora cuando el desarrollo Jel.capitalismo cuyo centro
ya no actda solo, como antes, a travéds del control del sistema de in
portaciones—exportaciones, sino cue lo hace tambidn a través de in-

7. Vdéase una descripcidn de los efectos de ese tipo de industricli-
zacidn sobre la estructura del cinpleo y sobre la .aarginalizacidn
creciczate de¢ las poblacionts,; Jaricso y 2eyna, Industrializacidn,
estiructura ocupacionsl v cruralificaciin social en Amdérice Latina,
Bantiagzo de Thile, ILFES, 1954
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versiones industriales diﬂectas cn Llos nuevos mercados nacionales,
Esto lo corroboran los andlisis hechos sobre el financiamiento ex-—
terno de AﬂéLlca Latina, ¢ue oHonen Ge amanifiesto el hecho de gue
las inversioncs extranjeras 3e oricatan en foima creciernte hacia el
sector MdﬂhiaCt‘“oru, v qgue ese flujo no s68lo se expresa a través
de inversicnes vrivadas (v entre dstas lus directas tienen un predo
winio absoluto sobre las de “cartera"), eino que actda por interme-
dio de un Zgrupo nuy reducido de empresas,

Por lo tanto, si bien ez cicrto quc no puede explicarse la indus
trializacidn latinoamcricana como una conzecucncia de la expansidn
industrial del centro -pues, como vimos, ésta se inicid duraante el
perfodo de crisis del sistema econdmico mundial y fue impulsada por
fuerzas sociales internas -, tampcco puede dejar de seflalarse que
en la industrializacidén de la periferia latinoamericana la partici-
pacidn dirccta de emypresas extranjeras asigna un pacticular signifi
cado al deserrollo industrial de la regidn- éste, durante su perio-
do nacional-popular, narecid ajuntar hacia la consolidacidn de gru-—
pos proGuctores nacionales.y, fundamentalmente, hacia la consolida-
cidn del Estado coiao instrumento de regulacidén y formacidn de ndcleos
productivos,

Pero sucedid cue, por &l contraric, r como consecuencia de la
peculiar situacidn sociopolitica ya descrita se optase por una pau-
ta de desarrollo asentadu vobre las creclentes inversiones extranje
ras en el sector industrial.

Cuando se periila una "situacidir dc desarrollo™ de esas caracte
risticas, otra vesz vuelven a nlantearsce relaciones especificas en-
tre el creciiniento internc y la vinculacidn externa. Aun sin entrar
en mayores congsideraciones gobre el tipo de dependencia impuesta por
el financiamiento externo, curacterizado, como es sabido, por un en
deudanicnto crccicnte, principalmente de corto plazo, es posible a-~
notar algunos rasf0g gue hacen gue ca esa situacidn la dependencia
adquiera —bajo el predoainio del CmJLtallaﬂO industrial monopolista-—
un significado distinto de la gue curacterizd las anteriores situa-
ciones fundamentales de sublesarrollo.

Desde el punso de vista del grado d¢ diferenciacidn del sistema
productivo, esta situacidn uede suponer elevidos Indices le desarrg
llo; no obstante, tanto ¢l flujo de capitales como el control de las
Gecisiones econdnicac “pasan® por el exterior; los benciicios, aun
cuando la produccidn y la coacrcializacidén de los productos se reali
cen en =21 dmbito ¢c l1la ecconoinfa deznendiente, auicntan virtualmente

la masa de capital disponible por varte de las economfas ceantrales,

v las decisiones de inversidn tesbidén dependen parcialmente de de01-
siones 7 presiones externas. Ividentemente hay una estrecha relacidn
entre el destino de la masa dc cseinta gensrads y realizada en el merca
do interno y las condiciones exivernis. las decisiones de las matri-

8. Cf. CEPAL, Bl financianiento ex
Yoriz, Nzcciones Unidas, 1964, es:
fialar cue en 1950 puco ads &
del 91 pur ciec.to 42 todas la
aEs en audeles Tetine (b, 238

no¢ Ge América Latina, LGueva
1¢L_ ente pp. 225-238. Cabe se
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ces —guc sélo parcialazate toman en cuenta la situacidén del merca-

do interno- influyen en forma significativa sobre la reinversidn de

las utilicades gencradas cn el gistena nacional. LEn ciertas cir-

cunstgnnlau, las cnpresaz pusden optar por transformar ais benefi-

cios econdinicor en canital, c¢l.que puelds ser invertido en las econo
,

nfas centrales o en economias dependientes distintas de acuellas que
los generaron.

Con todo, cabe seualar que sblo son superficiales las semejanzas
que parececn advertirse con la smituacidn dc dependencia que existe
en las economfes forundas a travds de ecuclaves CGescritas anterior—
nente; en rigor, la relacidn entre las economfas periféricas indus
trializadas y el :wercado mundicl 2. bien distinta. Entre los su-—
puestos Gel funcionamicnto de tal tipo de economfa puzden citarse
los siguientes casos,

a) un elevado zrado ae leO“‘1¢Wca016u ie la econonie;

h) salida de excedentes relativamente reducida (para garanti-
zear laz reinversionss, esyegialmente et ol scotar da bienes de eapl
tal)

c) wano de obra esnecializadla ar desarrollo {el scctor terciario
¥, por lo tento, distribucidn relativamente mds ecuilibradae del in-
greso en el cector urbano industirials

¢) v como consecuencia, un wercado iinterno cavaz de absorver
la produccidn.

Qquizd podric decirse que aiul ocurre lo contrario de lo que acon
tece en un: ccoaocufa de enclave; nues en tanto lag deciciones de in
versidn dependon aunque narcizlmente del mercado interno, el consu—
mo es interno. Incluso, ea los caso mis tipicos, se manifiesta una
fuerte tendencia a la reiavernidn local, lo que, en cierto sentido,

solidcoriza lag interveisioncs induntriales extranjeras con la expan
51én econdaic a el aercadc ionteruo,
.

cidn podria saponsrse gue existe simultd-

nomfia; .in eabargo, aungue es cierto que
¢ e3 Ge otra inCole, o tiene un auevo ca-
“dccer, este tlpo e desa ::ollo sigue sunoniendo heterononie J Gesa
rrollo parcial, de Gonde es legitimo hablar de naises i rl*érlcos
industrializados y dependiente.. Iin 2fecto, los viﬁculos gue ligan
la situacidbdn de subdesariollo al nercado internacional ya no apare—
cen aqui cowmo Girecta y francamente politicos (coao ocurre en las e
conomfzas de enclave), ni son s8lo el reflejo interno de decisiones
tomaGas ea el mercado mundial (co.io ocurre en el primer tipo de eco
nonfa subiesarrollada descrito en este irabajo). Dor el contrario,
pareceriu que 1la relacida entre la econo.nfs nacional y los centrou
Cindmicos de los economias centreles se establece en el misao mercs
do interno. woin eabairgo, en dos sentidns 3e mantienen las caracte—
ri.ticas de heteronunia: el desarrollo dezl sector infustrial conti-

A

nda dependicndo 42 1a "capacidad de importacidn" de bisnes de capi-
tel vy de recterizs princs complewentarias nara el nuevo tipo ce Ciife—
reacizcidr el siusean prolfuctivo (le cue lleva a lazos aprelados ds2
/ Loaciera), - adends, a2sti forma de desavrollo suroae
Sasmodnn T lag erdadsnioned Aol Loennds 1555 %00,

A partir de esa situac
w
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Por lo gue atafle =. 1a barrera de la ‘capacidad ¢e importacida®,
cabe sucner que Gisminuye mucho su signiricado luego de ormar:ze
el sector internc de produccidn de bienes Ge capital; serfa nds bien
un escollo treazitorio cuya 1gportan01a gecisiva anarec ris en la
primera Tase de expansidn Ge la economfe indusurial Tavanzadal, 10
vinculos posteriores con el marcado internacional podrian ser del
tino normal ein las ccono:fac nodernas donde siempre haw interdepen-
aencia.,

Bien distinta es la vinculacidn gue se establece como consecuszin

cia de la "internacionalizacidn &el mercado interno®; tal proceso o
curre cuando ea las econoanfas periférican se orgzaniza la =roduccidn

ndustrial de los sectores dindmicos Ce 1a econonfa moderna (bdsica
meﬂue, 1o industria cufwuica, clectrdnica y automovilistica) y cuan-
do se reorgeniza lz antigua nroduccidn indu-itrial a martir de las
nuevas técnicas oroductivas. Esa revolucidn industrial de nuevo ti
po lleva consigo una reorganizacidn adainistrativa, tecnoldgica v
financiera cue, por cende, iznlica una reordenacidn de las formas de
contirol social y polftico. Por supuessto, auh en sse caso, 1o es la
aueva tecnologfa, en si misma, —-r-i siquisra el aporte i4e nuevog ca-—
pitales externoz en el plaino nuramente econdmico, los que pronician,
nrovocan o dan sentilo al curso del desarrolio. Los esquemas politi
cod Lue expresan la pugna entre lus fuerzas sociales gon log que sir
ven de intermediarios activos eintre un determincio estadio de 0volu
cidn econdmica, organisativa y tecnold:iica y la dindmica global de
las sociedades., Cierto es que 21 inicio de un »roceso modernc Ge in
dustrializacidn en la@ naciones periféricas supone cuantiosos apor-—
tes de cuapitel, unc fuertn suma de conocimientos tecinoldzicos v gra
dos avanzados de organizacidn empresarial, los gue iaplican desarro
1llo cieatifico, complejidad 7 GiT oren01u016n de la estructura 900111,
acwaulacidn e inver.ioneg previas. Que laz naciones centrales dis-—
nonsan ¢e veles precondiciones lleva a un cstrechamiento de los la-—
zos ¢ depentencia. Din embargo, hay ejeaplos de raciones subdesa-
rrolladas cue iatenteron, a veces con éxito, rehacer el sistema pro
ductivo, siraintizando al miscio tiempo un grado razonable de autono-
mia.

w5 necesario poner de wmanifiesto cue luaw conGiciones politicas
bajo las cunles oe logrd siaultdaeanense .lesarrollo y autcaomfa in-
nlicaroil --de distintas formus, es ciczrvo- un desarrollo basado prln
ipaliacnte en 1o movilizacidn de recursos sgociales, econdiicos v de
creatividad ccondmica y orzanizativa localizados en el intercior mig
o de 1z nacidn., Ial proceso supuso, »Hor obra narte, un periodo CGe
relativo aislasizont: econdmico (va°u le la TR33 o de China), por el
cierre parcial (ecl mercado, gue obstaculizd las presiones hacia la
anpliacidn del coasuwo de los bienes vy servicios gue caracterizan a
les sociedadios industriules de masas; & iapuso, en zeneral, la an-
nliacidn del conbtruol estatal del zistena productivo y la orienta cﬁén
de las auerTas inverziones hacia log sectored ”unJlﬁe-ucad estratigi

g

1)

co% para el desarrnllo necional, tales como loz de infraestructura

0 lus ,uc absorten ceanciaizatos tecnoldgicos awiuizaden v aun los
vipg 1lateos o la defsnoa nacional, Tedo ello ioplina uni. resrliens-—
cida congrusnte 4el clstema zocial, nvwn aidciplina relativamsnce aun
torisardis LEn) ar CAS0s C0.0 UL Ll way i, ABDEs fe aaniuve el “ég¢—
mgE paslSTleun, C Bde famileidon 8 Boe chgevives “01u“1'°su iae L
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Tal no fue el cwrzo seguido por la dindmica politica y socdial
de Amnérica Iatina, como heuds visto en lag pdoinas precedentes. Al
tratar de intesgrarse en la era de produccidn industrial relativamen
te moderna medianve la vransferencia Ce canitales exzternos y, con
ellos, de la técnica y de lua organizacidn productiva moldernas, algu
nos palses de la rex 16n han alcanzado, en grados distintos, la inten
sificacidn del proceso de industrializacidn, pero con consecuencias
evidentewsnte resirictivas en cuanto a la autonomfa dol sistena eco
némico nacionuzl v de las Gecisiones de politicas de desarrollo.

El tino de coapevencia econd.iica impuesta por ¢l "mercado abier
to", las norias Ce calidad inCusitrial y de productividad, la migni-
tué Ce las inversiones regueridas (pidnsese en la 1nsmalaci6n, oL
ejeanlo, de la industria petro~vimica), las pautas de consumo crea-—
du CClgﬁancavdgtfgjwnaQ%o Lori gt % or s n’Zle N5 co?trol de la
-conOmla. 3R 48T S8R T Ho, CaTRraves "RE ?og Cuﬂu%dieu, % técnica y
la organizacidn transferidos poi* el sector externo, se inaugura un
nuevo eje de ovdenamiento de la economia nacional.

Cuando no se rcaliza bajo la direccidn ‘e la sociedad nacional,
esa revolucidn implica, por supuesto que en un plano mds complejo,
un nuevo tipo de dependencia. Ein las dos situaciones fundamentales
e subdesarrollo antes descritas el Hstado nacionzl puede manejar,
dentro de sus irontaras, una seric de instrumertos politicos como
respuesta a las presiones del moercado extorno (por ejemplo, una no-
1litica monetaria o de defensa del nivel de emnleo), y lograr asi res
guardar parte de la autonomfa nacional en punto de deciniones de in
versidn y conswuo; para el nuevo tino de Gesarrollo, los mecanismos
de control de la econo:rfa nacional escanan parcialicznte del dmbito
interno en 1. medida en ¢us clertas normos universales.del funciona
miento de un sisgtena nroLU0ulvo rioderns isoucutas por el mercado uni

versal no permiten altern~itivas: lu unificacidn de lozs sistenas nro

ductivos lleva a la pautacidn de los aercados 7 a su ordenamiento su
Pranacional,

La complejidad & la wituwcidn se hace, pues, mucho mayor que en
los casos enteriores; se ponen en eviiepcia las conGiciocaes gensra-—
les dz funcionumicnto social de lazs econonfas uej“nulbﬂbeﬁ, Jja que

e agudizan y se coatradiicen los nardnetros de comportamiento ccond
mico en este tivo de sociedades. Asi, a medida que el 1olo de rea
lizacidn del capital se cuale en el dmbito interno en Tuncidn de
la gran unidad productiwva (produccidn, co.acrciclizacidn, consumo, fi

nancianiento, acumulw010n, relnversidn)g el sigtema econdmico -"las
leves del mercado"--, tienden a imvoner o la sociedad sus "normas na-—
o 3 ) «
turales", restrinzgiendo, poi consecuencia, el dubito y la eficacia de
9 9. K ) 0
1a contrapartida antdnona de log zrupos locales.

Por otra narte cabe recordar teabién que la cristalizacidn del
modelo arriba .nencionado no significa ¢ue la FTormacidn de un fuerte
sector ccondmico estatal en alzunos pafses, como HMéxico y Zrasil,
con capzcidad de resulacidn ccondaica y pacticipacidn acensuada ueT

ector pdblico en la fc wancidn de nuevos capitales, no pueden anpliar
el grado real de aubtonoc¥a e deciciores internas de los paises in—
dustrizlizados d¢ Anfricus Letbino, 1L significz. tampoco, gque lasg
formas antexiorrsd 4e orsanizacioi r control de la. sronduccidn, inclu-
so en lo gue awunide - L. depincésncin, &Gegzperrescar de la oscena. ITo-

\) cr
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ilits la aocién ccondziva de los dioviotoz giupos que sbarca.
En e¢le2c0. pars csva fO?Kw (e Cewarrnllo =e¢ supone €l furncionamien—
to de ui mercedo cuyce Girasisno se basa, nrincipalmente, en el incre
mento de las relasiones antre p;oductore gue se cougtltuyen en los
"consumidores®” mds significativos para la expansidn econdmica., En
~ conzecuencis, para auvmentsr 1a. capac cided de acuaulacién 3o esos "oro

‘Guctores—consvmidores® es necesario frenar las demandas relv1nalcat1
vas Ge las mascs. Bs Gecir, la politice de redistribucidn que am—
pliarfa su consumo se Jorna ineficaz y aun perturbador del desarro
l.]_O 5 Mg - 2 h =

I .Bs fdcil ccaprender gque en estas condicicnes la inestabilidad

“politica auansnte en la medida en gue la consolidacida del Estado,

como expresidn de poder, dependa del juego elecctoral., Por otra par
te, la posibilided de manbener este juego se torna mds precaria a
- medida que disminuye el Fluje de las inversiones extranjeras —que
‘se reduce en funcidn del movimlpntw internacional de capitales— y a
-la vez también e3 afectado por la tenhencia a la baja de los térmi-
nos de intercambio. a ) :

Como 2l "sector mcderao” —cuy.. dindiiica es semejante & la de los
‘gistemas productiron Gec 1los aaieeu-oen trales— estd limitado por me-
canismos casi automiticos de expansidn, condiciona negativamente las
- posibilidades de proteccionisio oficial; por consiguiente, guedan ex
’ -cluidas como alternativas el'aprO a las antignas industirias nacio-
.nales surgidas durante el per riolo Ac g ssitucidn dc 1mport1ﬂ10nes,
la eleccion de chAtlvab Ge degarrollo ba~adau en la uv 1l¢za016n ex-
tensiva de wano de. obra, etcétera,

Asf, el desarrcllo, a p2riir de ese womento, se hace intensifi-
candc la exclusidn social: ¥ va no sélo de las mssas, sino también. -
~de-las. capas sociales econdiuicamente Significativas de la etapa an—
“terior, cuya principal elicrnativa ahors es lograr vincularse en for
ma subsidiaria al sector moropoliusa moderno y al s1gtema de domina-
cidén DO“IF ca que se instaura. Pero gi bien es clerto que cabe la
posibilided de lograr la modevinizacién dQl segtor 1uougtf1@* y su di
versificacidn a traves le la "nlaau n“ouup+1v»‘mbnoro gsta interna~
c1onal, eses "islas de modernidad” ge inzerten en un cdntexﬁb‘en gl
cual Ja antigua nacion agr ouyg v*ado*a {con sus dos sectores, el a-
grocomercial v"ncaLauobh301a sfrera y el letifundista), los gectores
. industriales forpadcu antcs i predominic mcnopolisha, los sectores
"medios v sl popular con sus sundivisicnes (mesas ruvales y urbanas

(oA

¥y -cloge obrowsd), sieapre s3tdn piesentes y buscan definir su solids
- 2Adsl ooh Bl EoieLO rropuesso i o~denacidén econdaico~zcsial en tal
forna Lur res porailta tener cierta partioipacién en 31'&é§arr:310.
Sis-om 3 ; igfugtrial aoderno ¥y el sectdr agrario- indue-
teztbo del srbloﬁf*:olla vigente en Jom demss
den epenac santenerse y expardirse a o vit-
;.u«a qdﬁ g >rescnnia 7 g desarredn pogean
vary et 1’““” sl 'on%u;to gz 1o doecicdad.
ok e "“J.:. noldgice apienin 1indiva au




