PARA UNA TEORIA DEL PARTIDO”POLITICO
Umberto Cerroni

OBSERVACIONES GENERALES

La teorfia del partido pddftico es una disciplina summmente joven, tan
joven como lo es la historia del paetido politico. DParecgera concen
trarse en dos ordenes de problemas, referido uno al andlisis s001old
gico del partido (su composicidn, estructura, direccidn y grav;ta01dn
social) y el otro a las consecuencias que acarrea la existencia del
partido en el mecanismo de la constitucidén politica moderna. Pero en
el centro de los estudios realizados en ambos campos se encuentra una
nocidén comin del partido como organizacidén permanente de un agrupa-—
miento humano unido por una identidad de opiniones acerca de la vida
politica y consagrado a conquistar el poder con técnicas mds o menos
semejantes. :

La teoria del partido viene asi a tener por objeto uniinstrumento
de la técnica politica moderna de orientacidn e influencia en las ma-
sas y de lucha por el control del Estado. Dentro de esta perspectiva,
las diferencias ideales que en otros dmbitos parecen relevantes y de-
cisivas (por ejemplo, en el andlisis de las doctrinas polltlcas, pero
también de la eleccidn prdctica de las orientaciones polfticas) pasan
aquf a segundo plano frente a la identidad fundamental de la estructu
ra técnica del partido. Si con la expresidn partido-programa designa
mos al planteo ideal del partido y con el término partido-aparato o
partido-mdquina la formacidn técnico-instifucional, podemos decir gue
la teoria del partido politico tiende a extraer la segunda nocidn de
su conexidn orgdnica con la primera a fin de estudiar las tendencias
y, si se quiere, las leyes de formacidn, funcionamiento y desarrollo
del partido politico, asi como los instrumentos con los cuales los
partidos luchan por el poder. DPero ;es semejante criterio verdadera-—
mente lfcito y cientificamente productivo? Al adoptarlo, ¢no se co-
rre el peligro de desarticular la nocidén misma de la politica modernsa,
perdiendo de vista su "doble naturaleza", a la que Gramsci definfa co-
mo ¢

"bestial y humana, de la fuerza y del consenso de la autoridad;
y de la hegemonia, de la violencia y de la civilizacidn, del
momento individual y del universal (de la Iglesia y del Estado),
de la agitacidén y de la- propaganda, de la tecnlca y de la estra
teg:l.a‘?‘I

Seme jante riesgo expone a graves consecuencias, dado gue supone
una unificacidén arbitraria, por el elemento técnico comin, de organis
mos que tienen diferencias profundas en sus planteos ideales, suslori
genes y desarrollo histdrico, sus derivaciones y valores sociales,

S3in duda alguna, en cada aspecto de la politica moderna se encuen
tra el elemento técnico de la organizacidn de la fuerza y también en
el partido politico es dable encontrar, como en el Estado, la presen—
cia de ese elemento, y no se excluye la posibilidad de que, en deter-
minadas coyunturas histdricas, éste asuma un valor de primer plano.
Sin embargo, para fijar la tipologfa de los partidos, gbasta un reco-
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nocimiento de su "esqueleto" y una indagacidén de las técnicas de pe-
netracidén, difusidn y control de la opinidén publica o de organigacidn
de la masa para responder a las cuegtiones generales atinentes a los
azares de la historia politica, al origen mismo del partido polfitico
moderno, a los nexos que lo ligan con los desarrollos politicos y so
ciales de nuestra época?

Escribir la historia de los partidos politicos, evidentemente,
no significard hacer la cronologia de.sus congresos, y mucho menos
el registro, a la manera de una crdnica de las modificaciones estatu
tarias o incluso socioldgicas que presentan a través del tiempo, si-
no que siempre supone, como seflalaba Gramsci, '

"escribir la historia general de un pafs desde un punto de vis
ta monogrdfico, para poner de relieve un aspecto caracteristi-
co", de modo que "la historia de un partido (...) no podrd de-
jar de ser la historia de un grupo social determinado" 2,

Se puede objetar que todo esto es parte de la tarea del historia
dor o del estudioso de las doctrinas politicas y que, no obstante,
el problema concierne precisamente a la posibilidad cientifica de ais
lar los diversos aspectos que caracterizan al partido politico, sin
ignorar- por ello winculaciones harto relevantes y quizds 1ncluso de-
cisivas., :

Anticipdndo algo de lo que expondremos mds adelante, diremos que
la perspectiva particular que hasta diora asumié tradicionalmente el
estudio del partido politico -de Ostrogorski a Michels, a Weber y por
dltimo a Duverger- parece también estrechamente derivada de la concep
"016n, de igual modo tradicional, de la politica como “"ciencia auténo
ma" y de la accidn politica como mera "pasidén". Pero esto, comoy ya
sefialaba Gmamsci en relacidén con Croce, "choca con la dificultad de
explicar y justificar las formaciones politicas permanentes, como los
partidos",3 en la medida en que desintegra el nexo polftica -estructu
ra social precisamente cuando en su emergencia histdérica, en definiti
va, se halla el origen del fendmeno moderno del partido politico. En
sintesisk parece necesario meditar y ahondar, también en relacidn con
ese fendmeno, la advertencia gramsciena de tener siempre en cuenta la
relacidn de unidad- distincidn que se establece entre polltica y eco-
nomfa; de unidad, por cuanto sdlo una "identificacidn de polftica y
economia" explica la posibilidad de una “pasidn organizada de modo
permanente", y de distincidn, en el sentido de que, en el cuadro de
esa relacidn, puede entenderse también la especificidad de la "pasidn
polftica" como "impulso inmediato a la accidn" que nace "en el terre-
no 'permanente y orgdnico’ de la vida econdmica", pero

"haciendo entrar en juego sentimientos y aspiraciones en cuya
atmésfera incandescente el mismo cdlculo de la vida humana in
dividual obedece a leyes diferentes de las que rigen el inte-—
rés individual",4

No pareciera que el equipamiento técnicamente imponente de lcs mo
dernos partidos politicos, ni tampocd ciertos defectos innegablex que
supone su estructura, permitan pasar por alto estas sugesrencias 2to--
doldzicas. Sin ellas no lograremos dar cuenta fdcilmente del irsreso
masivo en la politica de fuerzas sociales imponentes, cuya dindr:ica,
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lejos de estar determinada por los partidos.politicos, pareciera mds
badardds¢é=mihnandella misma a los partidos. Por lo tanto, parece e-
sencial bugcaren el origen histdrico absolutamente moderno de. esta
formacidn un testimonio de la definicidn que esbozaba Gramsci al de
clararla -precisamente en polémica con la idea de la "polfitica como
ciencia autdénoma"- "un determinado grado superestructural",

"el primer momento o primer grado, el momento en el cual la
superestructura se halla todavia en la fase inmediata de me
ra afirmacidn voluntaria, indistinta y elemental", 5

En suma, un nivel cuya especificidad no puede convertirse en"au-
tonomfa" sin correr el riesgo de incuurt® en lo que Matix llamaba la
"ilusidén especifica de los Jjuristas y golitlcos", matriz de la "su-
persticidén polftica" que ve en la polftica al demiurgo de la socie-
dad. Por importante que sea, el momento técnico y "pasional" de or
ganizacidn de la.fuerza y de dominio de la "opinidn" queda en sf mis
mo englobado en procesos sociales que, al menos en las tendencias de
largo plazo, rehuyén un control que no se funde en la comprensidn
del nexo politica-economfa, en el cardcter estrictamente funcional
gque tiene la polftica respecto de la estructura social.

DISOCIACION SOCIAL Y ABSTRACCION POLITICA

En la ciencia polftica moderna ya es prdctica aceptada restringir el
estudio técnico del partido politico a ese organismo tipico que nace
y se desarrolla en el dltimo siglo, y dejar asi de lado la nocidn
mds general de la llamada "parte" o mera faccidn polftica. Si, en
el segundo sentido, es innegable que los partidos polfticos existie
ron siempre, de modo que puede hablarse legitimamente de los parti-
dos politicos en Atenas,Roma o el Medioevo, en el primer sentido el
tratamiento se restringe inmediatamente al periodo mds reciente del
desarrollo politico.! En este sentido mds restringido, el concepto
de partido polfitico no puede agotarse en el idem de repullica senti-
re (donde, seflala en cambio Minghetti, "como no todos pueden idem
sentire en todo, nace luego la distincidn de los partidos")8 y requie
re necesariamente un tratamiento histdérico conjunto del problema del
partido politico y del sistema representativo caracteristico del Es-
tado moderno. Pero este requisito necesario encuentra inmediatamen-
te una limitacidn dado que el partido polftico, en su forma tipica,
no mace ipso facto con las asawbleas representativas modernas, sino
en un momento determinado de la evolucidn hlstorlca del sistema re-
presentativo.? sPor qué?

El rasgo caracterfstico del sistema representativo moderno estd
constituido -en el contexto poldémico que lo generd en contraposicidn
al sistema absolutista del ancien régime-— por instauracidén de un go-
bierno, en el sentido mds general de la palabra, entendido no ya co-
mo una autoridad preconstituida por la ley divina y, por asi decirlo,
anterior a los gobernantes, sino, en cambio, como una autoridad lai-
camente condicionada y formada por los mismos gobernantes.

Al invertir la concepcidén tradicional de la autoridad rolitica,
llevada del brazo sccular de la divinidad como articulacid=n de 12
misna, asociacidn humana, el susodicho proceso quebrantaba cvideate-
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mente el cardcter de incensurable o sagrado de la autoridad misra,
Es indudable que incluso en el cuadro de la vieja concepcidn tecerd.

tica medieval (y adn en el del absolutismo ilustrado) el nonarca
(éen eI cual la autoridad polftica se encarnaba por lo general ds ma,
nera exclusiva) podfa (y, segén ciertos tedricos, desde luego debia)
ser censurado ya sea en la legitimidad del titulo, 'ya sea =n la le-
gitimidad de su conducta, aunque esa posibilidad de censurar la au—
toridad se movia siempre en el dmbito de un jodicio comparativo entre
la ley dicfada por el monarca y la ley de Dios. ILos gobernados (el
pueblo) intervenfan, en conjunto, como si ellos mismos fueran un
brazo secular que, en ejecucidn de la ley divina violada, podfan

Teeemtd ciertamente derrocer al monarca (y hasta matar al tirano), pero no

g oty

Yoluvman 3 POTAUE hubiese viodado la voluntad del pueblo: la voluntad del pue-

‘wu~s;3 blo y la volumbad del monarca de hecho no podian distinguirse, sién

%m?:?mndO ambas una causa secunda en relacidn con la voluntas superioris

ML

A Gedd o oypresada en la ley divina. En esta situacidn las diferencias poli

ticas tendfan naturalmente a configurarse de manera ético-religiosa,
¥y a no ser, en sustancia, diferencias realmente politicas. Para que
las diferentes opiniones se desarrollasen en la forma autdnoma de la
politica, no bastaba, en suma, que fueran posibles las diferencias:
era necesario que todar la relacidn politica se emancipase de la rela
cidn religiosa y ética.

SoPeyrild Wheq Dt EAMADI G “ntmposiels, a & Y AR
Con los tedricos de la soberanfa laica del Estadd toma forma una._

concepcidn de la politlca como mero arte o técnica de la conquista y

conserva01dn del poder,10 en la cual prevalece una impronta natura-—

lista y empirista (Maguiavelo y Hobbes son ejemplos tipicos). Res-
pecto de la conducta politica no existe todavia un punto de referen-
cia que esté constituido por el consenso de todos, y por lo tanto
tampoco puede plantearse el problema de qué es y cémo se construye
una voluntad general del demos. Ia piedra de toque de la virtud po-
1f{tica -cuando ya no puede serlo la realizacidn de un modelo extra-—
mundano del Estado y todavia no lo es la realizacidn de un modelo hu
manamente deseado— sdlo puede encontrarse en el bYltO,‘en ese sentl—
do muy amplio y nada vulgar en el que llega a enfrentarse a las cau-
sas, aun poco analizadas, de los desdrdencs sociales. Vdéase en este
sentido la teoria maguiavélica de la virtud con la cual el Principe
puede llegar a enfrentar la fortuna y appoximarse a las fronteras de
la necesidad: "

"a ur principe gue quiera manbenerse como tal le resulta nece
sario aprender a poder ser no buenoi y a usar y no usar este
conocimiento segin la necesidad".

Y entonces resulta posible ese juicio completamente nuevo que
Megquiavelo pronuncia, por ejemplo, sobre Agdtocles, quien

"hijo de un alfarero, llevd por las condiciones de su foriu

na. una vida pérfida'" y "pese a ello acompafi§ su peffidia con
tanta virtud de alme y de cuerpo que dirigidse a la milicia.
a través de cuvos grados llegd a ser pretor de Siracusal

Tomando ecn conjunto, tembidn en log sucesivos desarrollos Jde la
politica moderna, cste elemento sécnice de la politica encarpndc en
la adecuacidn de Jos meding a Jog fines del poder permanecrd como



= L

central (caracterizando el "amoralismo" de la politica que lamertan
Jas "almas bellas") mientras el fin, también como un fin laico ¥ po
1litico, no reciba una direccidn autentlcamente humana, plantednaose

como un fin eprmtamente social. A-tory LyrDa <> RA3 THINL
LA ento fRap pmidY 387 | B oMo \xpuieibtive 2e puesty s
Para que esta estructura técnico-social de .la politica moderna hﬂ:g;:c

pueda, desarrollarse, sw naturaleza laica debe calificarse ulterior-- - [ve saevese
mente.dé representativa. No basta que deje de ser autoridad "por

gracia de Dios", también debe constituirse como autoridad "por volun \

tad de 1la nacidn". Sin embargo, la misma nocidén de auvtoridad revre
Sentativa es contradictorias puede smgnlflcar que es d0515nada pér °

el pueblo parafque*busque y ejecute una verdad de razon, 0 bien que
es‘dé31gnada por "2l pueblo para manifestar la voluntad popular. ZIn

el } primer caso, la autoridad es representatlva s6lo como designada,

pero entonces es representativa-sustitutiva y actda todavia ea busca ]

de una razdn extrasocial. En el segundo caso, la autoridad es epre |
sentativa en tanto estd vinculada con la voluntad popular (reoresen
tativa en sentido estricto), pero entonces la verdad que persigue
no.es ya puramente racional, sino mao bien de razonﬁconsenso,A Bajo
el _primer aspecto, la razdén polltlca, al trascender el consenso,
vuelve a moverse cn la antigua esfera de una razén jluminista; bajo
el segundo, al subordinarse al consenso, debc mediar entre los inte~
reses dispersos de la sociedad, cuyo consenso precisamente se busca.
La_tendencia del proceso en una u otra direccidn se v1ncul§LmEg9§&
‘con el valor aTTIbuIdAs al principio de la soberanla popular funda-
mento del Estado representativo moderno. 0 blen sco” 1o concibe sélo
como un principio démdé§igna01on, y entonces la politica tenderd a
grav1tar en torno de la antlgua versidn técnlco—rac1onallqta o blen
como un4;r1n01plo de v1neula01on,y entonces la polltlca tendera a
confundlrse de modo directo ¥y explicito con el ‘mundo de lOo 1ntere—
ses (de la’ economia) )

Wi 4 ke & me

O s o M“"’M.;‘ g

o AT
P

El cardcter contradlctorlo de este fundamento de la politlcc mo
derna, y de todos Tos ‘conceptos vinculados a é1, se pone ¢ ea.claro a
t:gzgg‘ge la_oposicidn entre, la _dinterpretacidn, democratlca de Pou— )
Egggu,i“no 51endo la soberania sino el ejercicio de la voluntad gene
ral, jomds deberd enajenarse" de modo que "el soberanoi que no €8

nds que un ser colectivo, no puede ser representado") y la liberal, 14

La continuidad: histdrica respecto del pasado (la polfitica como r3i-
. son iluminada e integrada en la técnica de la razdén de Estado) +iene
uvna manifestacidén evidente en el cardcter originariamente limitedo
del sufragio mediante el cual se designa la autoridad, pero la rove-
dad hisfdricay lo tipicamente moderno de la politica como 2sfere de

et ek Sl B L S T §

unlfloaQ aglwdbnsansptd. ia SOClqug,‘SO pone Ge TeIibV@ en”Tq AN
e td W & Iy 4 2w S o

pres1on obabtlva en pro del. suiraglo unlversal en Bt vor‘ Jna “Gesig

ey Fortardis (¥ i

na016n _bor parte dv todos (ya no sdlo pO“ "1os’ pocos "c nace ’) e
FUWMDA ne;v:h; KAMMM m
El caracter originariamente limitado del sufragio (én virtuc. del
cual la”voluntad~de la autorided funciona kantianamente como si fue e PﬂAq“*
se la voluntad expresa -de todos los asociados) tiene como Dvase la
vieja nocidn de 1a politlcao puede llegar a la oomp en51un recional bc"”°°¥“%.
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de la fln“ 1dud pollulca s&lo qulen'csﬁa dotado Uces v301onglo

(pat'oncu de cultura ), pero puerto que no se tratﬁ de una rhzén ted-
rica, 9in mds bien Ge razdn eXquisitanents prdetica dél gohierat so--

cial, esaz lucer acidn estrictemente uon¢Jcnonuda e un inscreds so-
"‘\‘_,_._‘w = il T SR U P, F O " T % uE I & Sl e




cial. Sin embargo, debe tvatayge de un interés que no pueda oorrom
Ter la TacToNEITdsd, eS decir, de un interds cuya independencia e
la sociedad esté garantizada. Esta expllcaclon kantlangmdel nexo ra
zén=intérés” es” también la explicacion de la coincidencia originaria
del sufraglo con la proplédad prlvaﬁa no menos que de la pecudiar
(falseada, mlstlflcada) expllca016n del nexo politica- -sociedad. E1
hiTo 1dgico que atraviess el proceso hiStdrico de formacidi™dél Es-
(o St tado moderno como Estado representativo-sustitutivo fundado en la S0
poun
wmnosuu beranfa abstracta del pueblo y en la actividad concreta de unos po-
e 3 COS, en Ultima instancia, es el siguiente: la politica es el brazo
:ﬁ:?:u?::secular de la razén, es la razdn aplicada a la sociedad., Fn cuanto
pwx_uuq,verdad de razdn, puede ser buscada sélo por una élite ilustrada o oa
“‘E“’*’“°paz" en cuanto se aplica a la sociedad sélo puede buscarla esa Sldes
vque
... te que, ademds de "capaz", es también "interesada".

e B Fero puesto que la ra
zén es una esfera aue trasciende los intereses sociales (pera un’ Fim
carlos), sdlo puede ser alcanzada por quien, ademds de intcresado,
es también "independiente". ILa élite iluminada es definitivamente
identificada con_la propiedad privada como posicidn de dinteres-social
a la que se presume emancipada de la dependencia social. '

Para mayor claridad, 1ndaguemos los motivos de la necesaria res-
triccidn del sufragio que expone un gran tedrico de esta primera eta
pa del desarrollo histdérico del Estado moderno. Benjamin “onstQJt:;
escribe: '

"(.ee) para ser miembro de una asociacién es preciso tener
cierto grado de ilustracidn y un interds compartido con o-
tros miembros de esa asociacidn. (...) Aquellcs a quienes la
indigericia mantiene 2n una eterna dependencia, y ha condena
do a trabagar por el jornal, no tienen sobre los asuntos pu
blicos mds ilustracidn que los nifios, ni les interesa la
prosperidad na01onal_més gue a los extranjeros, cuyos ele-—
mentos no conocen y cuyas ventajas comparten sélo indirecta
mente "mientras" (...) sélo Ja propiedad hace a los hombres
capaces de ejercer los derechos politicos®.

Ia conjuncidn entre propiedad y razdn, que hace de pendant a la
de trabajo e instinto bruto, concuercda pucs, mra Constant , con la
limitacidn de la soberanfa popular y con la exaltacidn del cardcter
representativo-elitista del Estado moderno; pero esto no tiene nada
que ver con Marx. Constant sefiala incluso que, por cuanto

"el fin necesario de los no propietarios es llegar a la pro
piedad"”, "si a la libertad de capacidad y de industria que
les correspronde; se agregan los derechos politicos gue no
les correspondon, estos derechos, en manos de la gran mayo -
ria, servirdn infaliblemente para invadir la propiedad",

Para preservar 2l Estado de la ceonducta "ir egular" de le meyoria
(que en cambio debe seguir “el camino natural: el “rabajo") ¥y, en con
secuencia, de su irracionalidad", en el sufragio es necesaric imponer

"condiciones de iropiedad, las gue scn igualmente necasarias
para los elcetiores gque para 10s qlegible.?".».1
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Io que asombra en este razonamlento de Constant no es ya la iden

tificacidn de propiedad y razén en el sentido de una reduccidn 2 ame

gtafa ~a Se unda_a,la primera s1no en camhi.o 1 mndiav:on grss eon
ce 12 s ghorgE30R , S

clas=“81 %%a ado el caun.poghu1 Ta 855188871 dqﬁuman i ?qh& Ho g3 re

conoce en modo alguno la relacidén unitaria de la politica con l: ecc
nomia; x:r el contrario, el reconocimiento de la condicidn de propie
tario cono la que da acceso a la razdn es el reconocimiento de la ne
cesidad (e una indeperndencia de la "base" disputada de los. intereses,
pero de u'a irndependencia que, sin embargo, conozca esos intereses;
en definifiva, una condicidn que los conozca y los supere. IlLa La sepa~
racidn entre razdén (polltlca) e interés (economfa) es la forma prime
ra de su unidad, pues son dos esferas separadas, una de. las cuales
estd llamada a cumplir deberes de razdén, a "superar" la disgregacidn
social, De este modo, la politica queda todavia en el campo de la
ilustracién (y de'la mera técnica del poder), sobre la cual domina
el "genio" o, cuando menos, el homme éclairé precisamente porgue la
economia (sociedad) es el dominio reservado de la propiedad privada,
La ld6gica de esta impronta individualista de la politica, correspon~
diente a una impronta privatista de la economfa, se completa de modo
coherente con la representacidn sin mandato y con la independencia de
-1los cuer»os politicos, ya que el electo "no representa a otra cosa
que a si mismo" 17 y el cuerpo politico no tiene vinculo social: algu-
no., ¢Ier qué seria de otro modo si la propiedad privada integra el
nivel méximo de la vida civil, de modo que la estructura privatista
de la socindad es premisa de la politica, uha esfera extraterritorial
en relacidén con el control social, una esfera"prepolitica", "natural"?
Ia limitacidén del sufragio a la propiedad privada y la seleccidn.de
"talentos" mediante el colegio uninominal indican inmedigtamente que
el hombre politico, para efectuar una administracidn racional de la
sociedad, debe desvincularse de ésta, presuponiéndola como una cons—
telacidén de rropietarios privados, ‘auténomos e 1ndepend1enxes, La
‘vinculacidén con el consenso y con la Poplnldn publica" no tiene nin-
guna relacidn verdadera con la bdsqueda de una polftica "racional™:
sélo podria introducir la particularidad empirica del interés “truto",
"no superado". :

“"En la opinidn pdblica,.todo es falso y verdadero, - pero en=-
contrar en ella la verdad es tarea del gran hombre. Quien

expresa aguello que gquiere su época, quien lo dice ,y lo 1lle
va a cabo, es el gran hombre de la época, €1l hace aquellas

cosas que son la interioridad y la esencia del momento, las
reallza, miertras que el que se adapta a no despreciar la o
pinidn pﬁbllcg tal como 1la oye aqui y alld, nunca hars na-~
da grande",

Para expresar el sentido de la politica de la primera etapa del
Fstado moderno, nada mejor que este trozo de Hegelo

En toda este etapa primera, originaria y fundamental de la politi
ca moderna no existia, pues, ni la necesidad ni el espacio necesario
para el partido volitico como organizacidn ideal y prdctica de las
masas. . Siendo Jo poliftica una esfera llamada a trascender la erpi-
ria de las opliaiones ¥ la mermquindad. de los intereses para ser pura
actvacidrn del "Espiritu de la época', su estructura institucional de
bia evecluir teda winculacidn social tara realizar precisamente asi
1a administrecidn "racionzl" de une comunidad estatal que presuponia
com: su fundzmentc “nsitvsa2l" 1a soci~2d de los privados. Ta politi

\
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ca se concebia y realmente era la actividad de una élite en busca de
la razdn.. Las masas no podian concebirse de otra manera cue comv su
"materia,

AGREGADO SOCIAL Y PARTIDO POLITICO

Para buscar una confirmacidn preguntémonos por qué el partido politi
co nace en conexidén con tres fendmenos: a) la movilizacidn" social
de los intereses en la lucha obrera organizada; b) la extensién pro-
gresiva del sufragio;'c? la gradual unificacidn politica (socialista)
de las luchas obreras., Quizds podamos explicarnos entonces por
qué el partido polftico en sentido estricto y especifico nace con el
particdo socialista, es decir, con un partido que reivindica la tians
formacidn social y plantea una temftica completamente nueva, ya rea
para la vida politica o para la ciencia politica.,

En rigor, se ha querido ver el origen de los partidos polfticos
en la Revolucidén Francesa y en el nacimiento de los "clubes". Nutu-
ralmente, en ello hay algo de verdad: por otra parte en el curso de
la Revolucidn Francesa se registra una gran irrupcidén popular en la
vida polfitica y una primera coloracidén social intensa de la luch:a po
1ftica, Sin embargo, es innegable que sélo con la formacidn de los
grandes partidos socialistas curopeos los nuevos organismos gumen
(en la teoria y en la prdetica) las tres caracteristicas fundamenta-
les que serian rasgos institucionales de todos los partidos: un pro-
grama homogéneo, una organizacidn extendida y estable, un funcionamien
to continuo. Al mismo tiempo, sblo con los partidos socialistas se
precisan dos caracteristicas destructivas para el viejo sistema poli-
tico: la solicitud programdtica del sufragio universal y la insercidn
cotidiana de las masas populares en la lucha polftica como dmbito de
las reivindicaciones. que significan una transformacidn social. De es
tas dos caracteristicas derivardn algunas de las modificaciones fun-—
damentales que el partido politico introduce en el Estado moderno.

Marx sintetiza del siguiente modo el proceso de formacidn del par
tido de los trabajadores:

"las condiciones econdmicas transformaron primero a la masa de
la poblacidn del pafs en trabajadores. ILa dominacidn del capi
tal ha creado a esta masa una situacidn comin, intereses comu-
nes. Asi,pues, esta masa es ya una clase con respecto al capi
tal, pero adn no es una clase para si. En la lucha (...) esta
masa se une, se constituye como clase para si. dos intereses
guec defiende se convierten en intereses de clase. Pero la lu~
cha de clase contra clase es una lucha politica".

Asi como la disociacidn es el estado normal de la sociedad burgue
Sa moderna, asi tambidn es una caracteristica tendencial de su misma
vida politica. Isa condicidn es alterada cuando afloran ya sean los.
fendmenos atipicos de la coalicidn obrera, ya sean los fendmenos i-
gualmente avipicos de la organizacidn politica de la masa. En esta
alteracidn descarnsa el aspecto mds esencial de la contradiccidn cue
acosa sucesivamente (y que adn hoy lo hace) al funcionamiento del Es
tado modecrno, cen tanto es empujado e inducido por la intervencidr. so
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_cial obrera a salir fuera de la pura abstraccidén polftica, pero, por
otra parte, se halla en todo momento retenido en las tradicionales
formas elitistas de su estructura tipica de Estado representatlvo o}
puramente polftico, que presuponc el atomismo de la sociedad civil
_disociada. Veamos mds de cerca el mecanismo de esta contradiccidn
tal como se desarrolla histdéricamente. '

‘Hemos dicho que la soberanfa laica del Estado supone la bulsqueda
¥y la institucionalizacidn de una designacidén igualmente laica de los
gobernantes, de su investidura por parte de un cuerpo polfitico (la
nation) desde el momento en que la fuentc de la autoridad ya no es
la ilustracién y la investidura divina del monarca. ILa formacidn de
los parlamentos modernos fija esta caracteristica absolutamente ori-
ginal del Estado representativo, calificdndola ulteriormente con la
institucidén de la confianza y la representatividad del gobierno., Del
mismo modo, las caracteristicas fundamentales del Estado representa-
tivo se manifiestan a travéds de algunos instrumentos tipicos median-
te los cuales se institucionaliza la separacidn entre vida politica
v vida social: proclamacidn.de los derechos del hombre como diferen-
tes de los derechos del ciudadano, gradual abstraccidén de las condi-
ciones sociales para la determinacidn de los derechos politicos, in-
dependencia del represcentante y de los parlamentos, prohibicidn del
mandato imperativo. Pero si es verdad que la tendencia a la abstrac
cidén politica mds completa es propia del Estado moderno, también es
verdad que:

"1a consumacidn de esta abstraccidn es al mismo tiempo la
supresidn de la abstraccidén". 22

exactamenté en la medida en que:

"la coronacidn del idealismo del Estado era, al mismo tiem
po, la coronacidn del materialismo de la sociedad civil",
X who B q:«h 2L walado &4 & u".w';mw»,u W(wkn
En efecto, el proce§°“ae formacién del Estado politico es al mis-
mo tiempo un proceso que suprime "el caracter politico de lg 5001edad,e,.,
civil" desde el momento en gue consiste esencialmente en la desvincu— |
lacidn del "espIritu polftico", primero“dividido, separado, disperso
en los callejones sin salida Az -tz sociedad feudal™ (en los estados)
y ahora liberado "de su mezcla con la vida civil" en cuanto es consti
tuido

"como la esfera de la comunidad, de la incumbencia general
del pueblo, en una independencia ideal con resiecto a ague
llos elecmentos especiales de la vida civil",

Por ello, este proceso se presenta, ademds, como un proceso en
virtud del cual ;

"la determinada actividad de vida y la situacidn de vida determi-
- nada descendieron hasta una significacidn puramente individual. De-~
jaron de representar la relacidn gencral entre el individuo y el con-
junto del Estado". 2

Pero esta separacidn de las dos c8feras, llevada al mdximo, se
convierte en la razdn manificsta de su propia inesencialidad, desde
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el momento en-gue fundar la vida polftica en la abstraccién de las con
diciones civiles y, asimismo, fundar la vida civil en la abstraccidn
de las condiciones polfticas supone ldégicamente el sufragio universal:
una igualacidn politica general de todos, en tanto sus diferenciacio-
nes sociales se hacen polfticamente irrelevantes, Nacido como esfera
en la cual la relacidn universal de los. hombres es objéto de una bis-
queda racional "pura" el Estado moderno se encuentra ahora detbrming

=Syt 7

son nivelados por Ta progre81va extens16n del sufraglo ) pa1b¢r oK}
-los distintos tipos. de censos.wuN“““aU“UUmU“unrgiﬁfEE§7ﬁ?jﬁﬁﬁﬁ%E%s
HEElgnados desde abaao solamente para no ser ya designados desde arri
ba, el Estado, en la bﬁsqueda de 18 TE0 LoRATIAEABC0ES1b1le 5310 & los
—».Capaces, es aﬁora dqterglnado en_sus actividades politicas segun cri-
Terios que son representativos de distinto modo, WMientras antes el
cuerpo representativo "ilustrado" recibfa de abajo sdlo una investidu
ra, ahora recibe implicitamente también una designacidn de voluntad.
Los "capaces" son designados por todos, porque todos son reconocidos
comé polfticamente capaces. Pero esta nivelacidén cubre forzosamente
- la tradicional brecha gque, en el pasado, Separaba a los gobernantes y
a los gobernados, los hommes éclairés y el populace, y hace del sufra
gio un medio de decisidn. Y esto sucede precisamente porque las razo
nes histdricas, econdémico-sociales, del nuevo mundo burguéslcon51sten
en emancipar ‘delos vinculos politicos a los eventos civiles, Es com-
Stnoe Prensible asi que la total abstraccidn de la polftica respecto g2 las
wu»uﬁnmgcondlclones civiles (en la que consiste precisamente la misma emanci-
CrHo TMAWpacidn politica del bourgueois de los “cepos" polfticos de la feudali
tjtj:ﬁt;adad), al igual que la total abstraccidn de lo civil respecto de las
}, ¢¢ condiciones politlcas, secularicen al mismo tiempo la universalidad
oo g racional-abstracta del Estado politlco y la "natural" estructurs indi
Vg ¢Ag vidualista de la sociedad civil. Ambas-tienden a trasladaer al primero
o k& owf las disputas civiles parciales y a la segunda los derechos universa-
Cnn b A o ge todos., Ia critica del Estado representativo y la crltlca de
i;:;zftgla propledad privada avanzan a la par, asi como se ‘habfan desarrolla-
le SwAtn do a la par el proceso de politizacidn del Estado y de canonizacidn
su Oﬂdhudb la propledad prlvada.

VA ¢ — .

Este desarrollo viene asi a chocar con la estructura cldsica del
Estado representativo y genera una alternativa: o bien se cambian las
relaciones sociales y las mismas formas politicas, o bien la democra-
.cia en el sentido integral de la palabra se disuelve en la utopfa. Tn
definitiva, incluso Rousseau se confundid ante esta alterrativa, y a-
bandond, por considerarla utdpica, su reivindicacidn democrdtica radi
cal. Pre01samente en el capitulo dedicado a la,democra01a, escribid:

"Si se toma la palabra en su acepcién rigurosa, nunCa exis—
tid, ni existird, una verdadera democracia. Que la mayoris
goble”ne y la minorfa sea gobernada es .algo que va. contra el
orden natural.

Tas dificultades que encontraba Rousseau para la realizacidn de una
democracia integral eran substancialmente dos: es imposible que el pue
"blo: o ,
"permanezca constantemente reunido para ocuparse de los ne-
gocios publicos" y que se cree "una gran igualdad en los ran
gos y en las fortunas, sin lo cual la 1gualda6 de’ derechos ¥
de autoridad no podria stubsistir durante mucho % iempo". 26 -
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Como bien 1o habla visto Benjamin Constant, la primers dificul- X\\

tad no se relacionaba con la vasta extensidn del Istado moderno. Es
taba referida mds bien a la imposibilidad de que en dicho Estado se f
ocupara en gran medida (si no integralmente) de los negocios publi-- |
cos un pueblo que de hecho no podia vivir sino de los negocioslprivgf

lo si la existencia prdctica y sus necesidades fueran confiadas a e- |
s0s robds groseros.y primitivos que eran los esclavos (y si ellos fue
sen inmediatamente éociales), vodria el pueblo dedicarse integralmen
te a los asuntos. pdblicos, DPrecisamente por esto todo el primer pe- ‘
riodo histdrico del estado moderno vio en los propietarios a los uni
cos que, ern tanto eran "independientes"; podrian decidir "de acuerdo
a la Tazdén®., DPero ahora el surgimiento de la igualdad politica, al

‘llevar a la escena-también a los- "hombres dependientes"’, en gran me-
‘dide acenfuaba esa imposibilidad. Ia segunda dificulted, que arroja

luz sobre el fundamento de la primera, no tiene otra causa en si mig
ma que la divisidn social del: trabajo que se exterioriza como apro-
piscidn privada de la riqueza. In sustancia, también Rousseau veia
que, en una sociedad con estructura privatista, la democracia era una
utopfia; desde luego, la democracia en el sentido auténtico o filold-
gico de poder del pueblo.?T pg aqui surge, entre paréntesis, la ten
dencia a proyectar une sociedad diferente con instrumentos tedricos:

.el socialismo utdpico.

Estas dos dificultades explican la correspondencia de la reduc-—
cidn representativa-sustitutiva de la democracia con las necesidades
sociales objetivas 'de una estructura social determinada. Sin embargo,
el hecho de due el partido polftico (y, por lo tanto, el-empefio por

“continuar la vida politica) surja originariamente entre los "hombres
~dependientes" abre una pueérta para una perspectiva distinte del andli

gis ‘politico-social, absolutamente contraria a lesobservaciones ya ci

tadas de Benjamin Constant y de los tedricos de la democracia liberal.

;

‘

\dependencia y dependencia son condiciones socieles e histdricas,o9

En efecto resulta entonces claro que la anteposicién del guachacer pri
vado al quehacer pidblico (ése es, en dltimo andlisis, el seantido de
la argumentacidn de Constant y del garantismo moderno) consiituye pa-
ra el individuo una esfera real de independencia sélo cuando se apoya
en la propieda@rgrivada constitufda, en la riqueza social anropiadz.

[} L]

v L. .
En cualquler/gaso, el "derecho a la soledad", teorizado por no pPocos ,/:[ 4
fildsofos, se resuelve en la sancidn de la sujecidn a los Aamds ,208 DADEpEn

in suma, mientras la independencia sdlo es realmente tal ea tanto se
apoya en la dependencia de otros, esta dependencia, bajo las formas

modernas del trabajo asalariado, queda sancionada precisamente por el
atomismo de la sociedad, _Se sigue entonces, como es evideanite, que in

BEs claro que de esta conviccidn casi instintiva entre los trabajado-
res asalariados nace el movimiento asociacionista moderno, el que, no
por casualidad, se inicia precisamente en el dmbito sindical, alli

donde , de la manera mds sensible, sdlo la unida social llega a garan
tizar una primera tutela del indiviiuo. Y es fundamentalmente a var

‘tir de esta constatacidn que comiersa la elaboracidu de la organiza-—

cidn colective estable o politice de ios Utrabiajadores como sintesis no
1itico-social comn partido prolitico de Ja olazc obrers. Esta elabora

‘cidn, en sus formas especificamente vpoliticas del partido de clese,

o

a
se desarrolla an unn direeccicn’ por completn diferente de la cue carac
reriza la elaboracicn de le politica "oficial”. Wientres Ja unidn

ﬁm%ﬁé}%mmy net Sudtiogy le
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estable del género humano aparece OaJO la forma de un régimen delega
do a la"clase politica" (a una minoria de "gobernantes") en nombre
de la "libertad civil" de cada uno, zlld, por el contrario, la verda
dere unidn del género humano se proyecta naturalmentelcomo un. efectl
vo estar juntos en la decisidn de los asuntos comunes. Si aqui el
quehacer pidblico tiene legitimidad sdélo en tanto..sancione el gueha-—

" cer'privado en su independencia garantida, alld, en cambio, es preci
samente el efectivo cardcter pdblico de los asuntos privados: Jo que
permite a éstos expandirse también como esferas individuales. El par

ij;ESf?ktldo politico no menos que el sindicato aparece para-el trabajador
.Z: A "dependiente" -con toda su dlSClpllna— como un instrumento de emanci
nA@Q“fopa010n individual, mientras para el propletarlo independiente resul-
Abo tar m4S bien una nueva vinculacidn publica de su independencia priva-—
X da, Ta necesidad de "crganizarse" se difunde sélo en una segunda e-
fb J:g%apa hlstorlca, y 1lo hace precisamente como una rea0016n dizrecta an-
te la organlzac1on sindical y politica de los trabaaadoreq 30 ‘

&xw« »—-«v.u.&,..,._t_ DAMNBOL |, HAEVMTA Gl &L
m‘ﬂm 7] NA by uuem LA puw.u.q e ™MBE -
LA IFUSION DWL PARTIDO POLITICO ‘ |

La formacidn y difusidn del partido politico se vincula, pues, con
un profundo desequilibrio del Estado representativo, determinado por
una causa estrictamente social: la unidn de un vasto sector de la sgo
ciedad civil (los trabajadores) que provoca, a modo de reaccidn, una
tendencia a la unién general., Es esta unidén de una sociedad nacida
como estructuralmente privatista (o sea basada en la independencia

de lo privado y en su desenfrenado dinamismo) la que pone en eviden—
cia el cardcter inesencial de la divisidn entre esfera civil y esfera
polftica, requiriendo o bien una organizacidén de la sociedad, o bien,
al mismo tiempd, una disolucidn de la abstraccidn puramente politica
de la vida estatal: una tendencia a la Jsmosis entre actividades so-
ciales y actividades politicas que, empero, no se registra cabalmente
en modificaciones de las relaciones econdmicas reales y de las tradi-
cionales estructurss representativas del Estado. Ia tendencia del .
partido: politico a proyectarse como una “narte total'™ (Mortatl) es,
en sintesis, ‘precisamente el resultado del descubrimiento de 1la "par-
.cialidad de Ja totalidad" estatal, en tanto totalidad (comunidad) me-
ramente abstracta. AlzabSuracto.racionalismo de la politica pura, el
partido de los trabajadores contrapone una primera tentativa grosera
de construir una politica socialmente calificada o, también podriamos
decir, una polftica basada en el real consenso de todos, en tanto por
tadores de intereses sociales especificos.  Por lo tanto, no es. por
azar que los grandes partidos obreros nazcan precisamente con dos rei
vindicaciones fundamentales: la reforma politica (sufragio universal
v completa igualacidn de todos) -y la reforma social o socializacidn
de los mediosg de rroduccidn.

. ‘Desde el momento en que la temdtica de una democracia efectivamen
te basacfa en el consenso de todos nace como culminacidn de Ja rebhelidn
de una rarie (o clesz) de la sociedad, requeride por el choque de in-
tereses,; la parabola del desarrollc de las Formas politicas modernas

invierte la direccidn de su mercha. T2 independencia del cuerpo poli-
tico delogado es abhora denunciada como la forma real de su dependencia
respectc de inbtercens pareialcs espeeificos, como la “forme de clase"
especifica nei. Bote o nodelrne, cuye seporceidn de la socisdad civil ga.

L]
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rantiza la infinita propulsidn indjividualista., EL requerimiento mds
apremiante que se propaga en la vida moderna resulta entonces juste-
mente el pedido de que el Estado (la politica) se subordine a las ins
tancias sociales que, en oposicidn a la vieja impronta individualista,
son formuladas por los trabajadores. De ese modo, el Estado podrd a
poyarse realmente en el consenso universal y realizarse verdaderamen
te como una gestidn de los intereses comunes de todos. ILa conjuncidn

propiedad-razdn-democracia representativa es substituida por la con-
juncién trabajo-consenso-democracia gobernante (autogobierno).,

Un requerimiento semejante, penetrando en las estructuras politi-
cas del Estado durante un perfodo de tiempo mds o menos largo, deter-
mina una modificacidén mds o menos profunda (en relacidén con las dis-~
tintas situaciones histdrico-sociales) que introduce ulteriores ele-
mentos de contradiccidén. Agqui no se trata de la insercidén mds o me-
nos legal del partido politico en el ordenamiemto constitvecional, si-
no de verdaderas alteraciones sufridas por los organismos del régimen
constitucional cldsico. Ia designacidn del representante resulta ca-
si automdticamente una eleccidn programdtica, en la medide en que el -
partido polfitico y el régimen electoral registran los fenomenos nuevos.
La independencia del representante es eclipsada cada vez mds, en el
sentido de que ya no puede ser una independencia del programa politi-
co en funcidn del cual es electo. En lugar de un ilustrado "inventor"
de la politica, el representante se convierte cada vez mds en un por-
tavoz y un “servidor" de la voluntad popular. Por consiguiente, el
mandato asume un claro tono imperativo, mientras la técnica politica
"pura" pone al desnudo su no-autonomia, su funcionalidad respecto de
intereses socialmente determinados. Ia divisidn de los poderes, car-
dinal para el viejo Esiado constitucional, es socavada por la primacia
de los cuerpos representativos en los cuales se deposita una voluntad
popular precisa de la que ellos son los portavoces, Los "contrapesos"
constitucionales pierden progresivamente su valor efectivo, y el Esta
do de derecho, como Estado de mera legalidad, se muestra insuficiente
para regular una vida politica ahora impregnada de determinaciones so-
ciales directas y explicitas. En sintesis, la constitucidén politica
tiende a contaminarse en una medida cada vez mayor, mostrando una es-—
tructura ambigua y bivalente, regulada por una relacidén de fuerzas po-.
1iticas que es, al mismo tiempo, una relacidn de fuerzas sociales.

Pero quizds el hecho mds significativo del proceso sea que el con
sernso se convierte o bien en un término cada vez mds preciso de refe-
rencia a la politica, o bien -con la difusidn del sufragio- en una con
dicio sine qua non de la actividad politica. Ia multiplicacidn de los
partidos en dreas diferentes de aguella en que originariamente nacen
es cl reflejo mds claro de este hecho. El partido politico alcanze
asi el nivel de un organismo universal y asume tambidn una estrucitura
.técnica gue presenta una superficie bastante uniforme. Pero el hecho
de que este aspecto comin no puede oscurecer las diferencias profun-—
das entre lcs partidos, resulta claro sobre todo si se considera la
contradiccion en la que estdn encerrados los partidos. En lugar de na
cer pare proporcionsr una reconstruccidn orgdnica de la sociedad y una
subordinacidn del Estado a la sociedad. surgen en cambio justamente pa
ra oponarse a esa tendencia, constituydrdese ya no como una sintesis
politico-social que prefigura y vromugna un auevo modelo de conviven--
cia, sino como uua asociacidn de mema opinidn cuya insercidn socisl
estd, pese a ello, rcnsagrads 2 perpehivar Je disociacidn individualis
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ta y a combatir, con .la técnica del partido, prec isamente las instan
cias especificas que dan nacimiento al partido en la época moderna.
En los casos limites de los partidos de la derecha autoritaria el par
tido también puede presentarse en polémica con la politica basada en
los part 1dos1 con el sufragio universal, con la electividad del parla
mento, etc. En todo caso, el partido-mdquina, aunque altere especi
ficamente la vida volitica, permanece condicionado al partido-progra-
ma T, por ende, a la solucidn particular proyectada para los desequi-
librios sociales y polfiticos. Esa trama social o de intereses, en un
principio subyacente a la reivindicacidn del sufragio universal y a
la Iurdaménta01on del Estado en el consenso universal

3 .- no es evidentemente una
trama gque pueda percibirse de modo.inmediato, de manera que entre la
formacidn politica y la formacidn social hay un notable "juego" en el
cual puede insertarse cualquier partido, especialmente cuando la cons
titucidn y= ha absorbido e institucionalizado el sufragio universal y
las libertades politicas. Por eso el partldo adquiere una importan-
cia decisiva. ILa mencionada discordancia entre consenso e interés,
que es luego el dmbito especifico de la contienda politica en sentido
estricto, se manifiesta, dentro de la articulacidn esencial de la fe-
nomenologia del partido, en una esferd determinada por el “partido de
clase" de los partidos liberal-democrdticos (de opinidn) y de los par
tidos "autoritarios (legitimistas o antidemocrdticos) segin que consen
so e interds (politica y economia) tengan una conexidn programdtica
explicita, o bien segin que la temdtica de la democracia "pura" (o me
ramente .politica) sea superpuesta y antepuesta a da democracia social
0, en fin, sea sustancialmente rechazada o negada. ILos fraccionamien
tos intermedios no parecen alterar esta tipologia del partido, la que,
por otro lado, es confirmada por la iterabilidad de los partidos en
distintos Estados (en el cuadro de estructuras histérico-sociales and-—
logas), por su equivalencia programdtica. Quizds la dnica alteracidén
importante de esta tipologia se encuentre en los partidos confesiona-
les que introducen en la vida politica fuertes elementos de cohesidn
incluso ante diferencias de intereses. Es verdad, por otra parte, que
los partidos de este tipo parecen limitados a pafses en los que es par
ticularmente fuerte la influenciz del catolicismo y del islamismo man
teniendo un cardcter marginal en logs paises donde la difusidn del lai- .-
cismo o del cristianismo protestantc puso fin, dentro de la estructura
del Estado laico, a toda influencia dirvecta de la religidn, alcanzando
las formas tipicas de la civilizacidn burguesa moderna, Pero, en reali
dad, esta alteracidn es mas formal y exterior que sustancial y estruc-
tural, dado que, en las acciones concretas, las soluciones politico-so
ciales propuestas por los partidos confesicnales refluyen en el cuadro
de las alternativas generales, como por otro lado lo prueba' el tipo de
concentracidn politica a la cual sueclen integrarse una y otra vez.

El sentido de las consideraciones desarrolladas aqui estriba en se
fialar que. pare hacer una valoracidn del fendmeno del partido polltlco,
es preciso tener en cuenta sus dos fases (el programa y la miquina), y
que esa valoracidn no puede dejar de ser una teoria histdrica que tra—
ta de extraer la fencmenologia del partido a partir de su misms histo-
ria gendética. In este cuadro, la temdtica ideal o programstice de los
partidos politicos conserve indudablementc su primacia, en virtud de
la cual se realizae Juego la misma eleccidn concreta del partide (la e-
lececidn o el sbandono de un partide por consideraciones exclusivaznente
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atinentes a su estructura interna son, en conjunto, fenémenos. margi
nales)A Por lo tanto, la referencia.a la tipologfa ideal de los ar
tidos nos parece fundamental, a condlclon de tener en cuenta dos he-
chos l) obviamente,;. el:acercamiento del. partido al poder (resorte
de-1la vida polftica: moderna) imprime a las estructuras politicas y
sociales~modificaciones directamente vinculadas con.la plataformapo
1itica del partido; 2) la misma estructura técnica del partido, aun-
que ampliamente caracterizada por una instrumentacidn comin; siempre
estd especificada de algin modo por su teorfa polftica general.

'MCDIFICACIONES DE IAS INSTITUCIONES

Este enfoque-puede introducirnos a la comprensidn.de la influencia
.que -tiene el partido politlco en la vida del Estado moderno, desde la
perspectiva-de las diferencias especiflcas 1nherentes -2 los programas
politlcos generales y no- s6lo desde la perspectiva- (aunque posible)

de Tei unidad genérica que agrupa a todos los partidos en con51deracldn
-de la técnlca de 1nfluencla sobre la vida piblica.,

Mlentras tanto, es p081ble hacer una constata016n prellmlnar, que
presentaremos tal como la formula un estudioso como Duverger.
WLQS partidos —escrlbe— son siempre més.desanrollados en la -
- izquierda que en la derecha, porque son‘'siempre mds.necesa-
rios en la izquierda que en la derecha. - Suprimirlos seria,
para esta dltlma, un medio admirable de parallzar a .la iz-—~
guierda", : : -

i agrega tambiéﬁ:

“"Tas protestas cldsicas contra su ingerencia en la vida polil
tica contra el-dominio de los militantes sobre los diputados,
de los congresos y los comités sobre las asambleas, ignoran

la evolucidn capital realizada desde hace cincuenta afios, que
ha acentuado el cardcter formal de los ministros y los parla
mentos. - Antes instrumentos exclusivos de intereses privados,
financieros y econdmicos,; unos y otros se han convertido en

instrumentos de los partidos: entre éstos, los partidos popu
lares ocupan un lugar creciente., Esta transformacidn constl—

~ tuye un desarrollo de la democracia y no una regre816n"

La larga 01ta parece muy dtil para 1dent1f1carr1nmed1atamente 1la
verdadera significacidn politica y social de la siempre reformulada
. polémica contra los partidos, que sin duda no se expresa sélo en el
- pedido. de la “cachlporra" para todos, sino también -en sus diversos:
matices- en el pedido de un Ejeativo fuerte, de una exclusién sustan
cial de.los partidos de la vida polftica o de una."regulacidn" que
.1los revierta al "orden oonstltu01onal"-A Pero sirve también para pre
cisar -mds allf de las intenciones de Duverger- otros problemas de le
relacidn partidos-Estado. Comencemos - por. con31derar un tipo de priti
ca que es sin duda lg mds sutil e incluso la mfs fundada, Segin elJm
el partido polftico, nacido como un intermediario ‘entre el pais real
.y su representacidn politica, tiende luego a convertirse sobre todo
en un "diafragma" situado entre la voluntad de los electores y la de
. los elegidos. ILa ovbecidn encuentra cierto fundamento, disdméslo ye.
en la medida en que se desarrolla la "burocracia de partid." y el ir--
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tervencionismo autoritario de los "aparatos". Pero aquil es preciso
estar alertas a fin de no llevar la critica a conclusiones contradic
torias, En efecto, semejante critica puede servir a dos fines: sub
rayar.la necesidad de una ulterior democratizacidn de los partidos

o bien negar a los partidos la legitimidad histdérica de su interme-
diacidn, tal vez en la forma indirecta de ejercer. control sobre su
vida interna, con la finalidad de reducirlos a meros "partidos de o-~
pinidén".

E1l hecho de que el nacimiento de los partidos politicos cambia
la estructura de la representacidén politica se puede juzgar de un mo
do o de otro; sin embargo, es cierto que este cambio tiene raices
profundas, las que, en conjunto, son independientes de la "voluntad
de poder" de los partidos y del "imperialismo de los aparatos", Co-
mo dijimos, éstos arraigan en dos elementos ya definidos en el desa-
rrollo politico moderno: el sufragio universal, que reconoce al pue-
blo un papel nuevo en la definicidn de la volonté de la nation, y la
estructura heterogénea de la sociedad, caracterizada por una disgre-—
gacidn individualista que se convierte, como deciamos, en el presupues
to negativo del nuevo problema de su posibilidad de congregacidn. EL
alcance irreversible de estos fendmenos, por otra parte, puede adver
tirse en la serie innumerable de contradicciones que se filtran en
la constitucidn politica moderna: reconocimiento de los partidos po-
1{ticos y persistencia del mandato no imperativo, reconocimiento de
la libertad-participacién y persistencia de una formulacidn garantis
ta que se funda en el primado de la libertad-autonomfa, reconocimien
to de la soberanfa popular y persistencia de una impronta fundamen-
talmente elitista y burocrdtica en los poderes publicos, reconocimien
to de la libertad y de los derechos "sociales" y persistente "inviola
bilidad" de la estructura privatista de las relaciones econdmicas.
Se trata de contradicciones gque presentan muy pocas alternativas, da
do que, en la medida en que quieran escoger una direccidn antes que
la otra, esas alternativas suponen una critica de fondo del viejo Es
tado representativo.

Pero el aspecto verdaderamente problemdtico de la situacidn se ma
nifiesta en el hecho de que la resolucidén de estas contradiciones,
cuando no se orienta hacia la transformacidn profunda de las estruc-
turas sociales, lo hace casi "naturalmente" hacia la supresidn de las
mismas formas polfticas liberales en nombre del autoritarismo, a con
dicidén de mantener con vida los fundamentos sociales que expresan, y
que hoy se encuentran histdricamente en crisis ante el &sarrollo poli
tico derivado de ellos,

Ciertamente, la existencia del partido polftico parece dar al Par
lamento moderno una fisonomfa completamente nueva, a la que puede de-
finirse de diversos modos con expresiones tales como "caja de resonan
cia", "cdmara de registro", y otras por el estilo. Sin embargo, es
verdad que el Parlamento tiende a asumir esta fisonomia propia preci.-
samente en la medida en que la constitucidn politica no toma en cuew:-
ta integralmente las modificaciones producidas, en que continda ade:-
cuando las funciones del Parlamento a una estructura politica y social
que ya no existe .(por lo menos en sus lineamientos tipicos) y, al mis-
mo tiempo, se niega a considerar la posibilidad de que desempefie fur-
ciones nuevas en relacién con la nueva situacidn politico--social.33
Mientras sc pretenda del Parlamento que actde como un "cu-rpo irdep:n-
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diente" en relacidn con la nacidn, auin con la presencia reconocida de
los partidos polfticos, no podrd extraerse otra conclusidn gque- su pro
gresivo envilecimiento 'y aislamiento.  De hecho, esta conclusidn es.
_teorizada de algun modo precisamente por quien, al criticar los parti
" dos polfticos en nombre de la "independencia" de¢ los cuerpos politicos,
-debe concluir por pedir - una mayor "independencia' del Ejecutivo respec
to del mismo Parlamento.4 Tlevando mds alld la exigencia de la "esta
- bilidad" del Ejecutivo (en relacidn con los deberes sociales mds vas-
+tos ‘del Estado y con la programacidn econdmica) se da por sentada sus-
tancialmente la necesidad de una sdlida administracidn orgdnica de los
asuntos sociales y,.sin embargo, no se .quiere reconocer al mismo tiem
po. 1la posibilidad de que esa gestidn pueda convertirse en el teatro de
enfrentamientos polfticos eficientes, aunque éstos se nutran de alter-
nativas sociales. Aqui, como sucede a menudo, la exigencia "tdcnica"
es aceptada por.el Ejecutivo, pero rechazada por el .Pariamento. En
realidad, negar al Parlamento la participacidn en la administracidn es
el modo "técnico" nuevo de perpetuar la independencia del Estado res-
pecto de la sociedad Cuando se pide un Ejecutivo fuerte y estable,
1o que se .impugna, ec, en sintesis,. precisamente aquello que se relvin
dica para el Parlamento frente a los partidos y que,. en cambio, se le
niega al Gobierno. Por lo tanto, el resultado es una .contaminacidén en
tre principios polfticos diversos y opuestos, una contaminacidén que,
R fatalmente, invade toda el drea programétlca. R H7 o

Lo que se opone a una concepcién diferente de la vida politlca es,
en sustancia, la incapacidad de concebir lo esenciales que son para la
vida politica las determinaciones sociales (aunque lo sugiera la expe-
riencia histdérica) y, conjuntamente, lo esenciales que son para la vi-
da social moderna las deliberaciones politicas que la transformen radi
calmente. A nuestro juicio, la fuente de esta incapacidad radica toda
via en la visidn de las dos esferas -politica y social- como estructu—

‘ralmente divididas y opuestas. De aqui deriva, en la vida politica,
.una constante limitacién de aquellas instancias de socializacidn del po
der que avanzan bajo la bandera del "dogma" de la soberania popular y,
en la vida social, la aceptacidn puramente formal (y, en consecuencia,
sélo reformista y demagdgica) de las instancids de socializacidn econd
mica. Mientras no se acepte para la vida social ese principio- de cche
sién orgdnica que se propone pare la vida polftica, la organicidad Ce
esta dltima no podrd ser otra cosa que el predomlnlo autorltarlo de -
una fuerza politica sobre todo el mecanismo modernd de 1a conptltucadn.
" Correlativamente, mientras .l principio de la cohesiién politica no cea
seéguido por el instrumento de una ulterior expansidén de la voluntad po

pular, todo propdslto de transformacidn social efectiva quedard s61o
como una mera buena 1nten016n, si no como una indulgencia dema06glca
que oculta el congelamiento politico de la sociedad vrivatista.

Es indudable que los pedidos formulados en el curso del debate ted-
rico sobre la “"regulacibn juridica de los partidos" 35 nacen de 1a cons
" tatacidn del cardcter contradictorio de una constitucidn politica en 1a
cual los elementos del régimen clédsico son apremLudos por elemenios nue
vos y opuestos. Pero lo gue se debe discutir es si tal contradiccidn
debe realmente resolverse con uns restavrecion del viejo Fstado basado
en la"independencia de los cuerpos reyresentativos respecto del pro-
grama politico (y, por lo- tanto, de lo= constanies apremics de los pe
tidos y de los electores). Una restauracidn san anacrénica, e resupjve
en reelidad en confiar de modo oxclusive al. Bjecutivo aqu°'1oq poderes
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de intervencidn social que ya no pueden negarse. “La contradiccidn es
_operante debido a que no se extrajeron todas das consecuencias de los
fendmenos nuevos de la vida politica y social, Ia transformacidn de
las relaciones econdmicas en el sentido de una sociglizacidn y la con
-secuente organizacidn de una conexidn directa entre actividad sociszl
y actividad polfitica, el desarrollo de una vasta participacidn direc-
ta de los ciudadanos-trabajadores en la programacidn publica de las
actividades individuales asociadas,  la insercidn activa del Parlamen-
to en la direccidn operativa de la administracidn y de la-planifica-
cién, la‘>subordinacidn rigurosa ‘del Ejecutivo al Parlamento, la cons
truccidn de ndcleos intermedios capaces de aligerar las responsabili-
dades del Estado no con una descentralizacidn de los burdcratas sino
con una amplia participacidn popular, . el reconocimiento explicito del
cardcter imperativo del mandato, son todas medidas .gue anularfan ese
contradiccidn al elevar a un miximo la adhesidn de las 1nst1tu01one

a las tendencias asociacionistas modernas.

Sobre todo, se opone el hecho de que la vastedad y el peso de los
- aparatos y la fisonomfa ollgérqulca de los partidos politicos se cor-
vierte progresivamente en una. gravisima rémora para -la libertad de de
cisidén individual en los niveles alto y bajo y amenaza cor congelar-
en unos pocos pasillos la vitalidad de la competencia politica. Nadie
quiere negar la existencia de defectos de este tipo. Se trata, empe-
ro, de preguntarse si por casualidad ellos no son sobre todo la conse
. cuencia de la mayor rigidez de lds instituciones en las formas estatis
- tas del pasado, del proceso .de progresiva enajenacidn que se.deriva

de la mayor autonomfa adquirida por todas las instituciones de la ba-
se popular precisamente en la plenitud de tendencias socializadoras.
"Estabilizar", como se suele decir, el Ejecutivo, consolidar sus pode-
res autdnomos de programacidn,emancipar ulteriormente la burocracia
estatal del control politico es sin duda el peor modo de enfrentar las
tendencias burocrdticas de los aparatos partidarios. Por el contrario,
significa desvitalizar la competencia politica, congelar las formacio
nes, esclerosar el dinamismo del enfrentamiento, bloquear la formacidn
de cuadros politicos en la rutina de la "organizacidn pura", impedir
un cotejo polftico y técnico de las soluciones que sea abierto y multi
forme. En cambio, sélo en la direccidn alternativa parece posible es-
timular la presencia publica de los ciudadanos, nutrir de sustancia
técnico-econdmica las férmulas polfticas, difundir los controles y ace
lerar asi la formacidn de cuadros politicos .de manera de hacer valer
su propia capacidad incluso ante- la resistencia burocrdtics. En resu-
men: como la burocratizacidn de los aparatos politicos es favorecida
por’la "independencia" y por la burocratizacidn del drgano estatal, a
si la democratizacidn de este. dltimo favorece el desarme burocritico
de los partidos. Es evidente que un desarrollo politico de este tipo
contrasta con la estructura privatista de la sociedad, pero es preci-
samente la supervivencia de esta impronta privatista de las relaciones
econdmicas la que, mlentras resiste a necesidades objetivas de la socie
dad moderna claramente advertidas por amplios estratcs sociales, cons-—
tituye el acicate y el sostén de viejas formac~pol*u1cas_hlstor¢camente
obsoletas y puestas en crisis por la afloracidén de problemas politicos
nuevos .-

Resumimrdo, tamblén en rela01on con la cuest:cn de los- Dar+1dou o
11 ticos pnecte constatarse. que la. dexnccracia oclitica requiere la consu
macidn de la democracia sozial y que, de modo wecipreco, la democracia
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sozial requicre de la democracia politica el abandono de las viejas
estructuras del Estado representativo-burocrdtico para penetrar ten-
dencialmente en una democracia gobernante, en el autogobierno o demo
cracia directa. Xl temor a que la socializacidn econdmica suprima

la "libertad—-autonomia" sdlo puede encontrar un fundamento real si se
le continda considerando (a la vieja manera de Kant y de Constant) co
mo una funcidn exclusiva de la propiedad privada, es decir, como esa
liberted que sélo pueden asegurar los "hombres independientes", En
cualguier otro sentido, una trasformacidn democrdtica de la sociedad
y del Estado en la direccidn de una socializacidn econdmica y de una
participaecidn politica no supone la exigencia real de limitaciones de
las libertades tradicionales y puede valerse del cotejo critico de
los partidos y de controles aun mds amplios, tanto internos como ex-
ternos. En ese caso, la exigencia critica que se presenta deberia
expresarse sobre todo en la valoracidn y puntualizacidn de las pers-—
pectivas programgticas, en el planteo pdblico de un gran cotejo ideal
que ponga en discusidn las lagunas y las contradiciones que ha mostra
do en sus realizaciones y en la accidn politica concreta el programa
de emancipacidn social de los trabajadores, pero también las decisio-
nes de otros partidos destinadas a cambiar la estructura de la socie-
dad, con el claro presupuesto de que realmente busquen la emancipacidn
social, el fin del asalariado. En sintesis, también en este sentido
los problemas del partido-mdquina nos vuelven a conducir a los proble
mas del partido-programa, respecto de los cuales, en Ultima instancia,
son ponderadas las elecciones de los hombres y los destinos de los Es
tados. Y al respecto de los cuales, en Ultima instancia, son ponders
das las resante certificar mediante documentos auténticos todo lo que
haya quedado de los programas "sociales" originarios de los partidos
de centro, tanto de los que, en la época que siguid a la Resisiencia,
estaban abiertos a la temdtica de las "reformas de estructura", como
de los que, despuds de la restauracidén capitalista, se cerraron en la
temdtica de la "buena administracidn" de la sociedad privatista.

PARTIDO-PROGRAMA Y PARTIDO~-MAQUINA

Partido-programa y partido-miquina aparecen como dos términos que no
pueden desligarse sin perder la verdadera fisonomfa del partido polfti
co en el Estado moderno, sin incurrir en unificaciones conceptuales ar
bitrarias que dicen bien poco en favor de la evolucidn real de los pro
cesos politicos modernos. ZEmpero, es preciso agregar que la exigencia
de una firme relacidn entre el partido-mdquina y el partido-programa
nace sélo en el seno de los partidos que tienen una genuins ubicacidén
histdérica y tebrica en el Estado moderno, vale decir, que participan:
de las modificaciones requeridas por el desarrollo social y politico.
En lo referente a la lfnea tedrica, sdlo en estos partidos puede con-
vivir la exigencia de una incidencia critica coherente sobre las vie-
jas estructuras politicas y sociales y la de un desarrollo de la bata
1la polftica aue sea coherente con los presupuestos tedricos. En los
demds partidos, en cambio, tiende a prevalecer una adhesidn "natural"
a las viejas estructuras y, por lo tanto, pare ellos los presupuestos
criticos cue dan nacimiento al. fencmeno del partido politico carecen
sustancialmense de significacidn. Ts precisamente a partir de esta
esterilizacidn del programe y de s valor merginal cue.el partido poli
tico se ve emnmujado hacls la veriante del viejo clientelismo represen
tada pro le burorracie »artideria-
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En términos generales, el proceso‘de generalizacidn puede seguir
dos lineas: puede depender de un efectivo relajamiento tedrico que.
reduce al partido renovador el dmbito de la vieja politica (de la "po
1li{tica por la politica" o la polftica por el poder); o bien, ef el
caso de -los partidos que nunca tuvieron un bagaje tedrico renovador
¥y que nacieron histdricamente sobre todo "por reaccidn", puede depen'__
der-de una .erosidn orgdnica de la plataforma'"de coincidencia", origi .
nada en su cardcter sustancialmente "superfluo" respecto de las for-
mas vigentes .de la vida polftica y en el cardcter exclusivamente de-
magégico de su propuestas "sociales",

En uno y otro caso, el problema central que se plantea es ver si
el fendmeno puede obviarse  y, por consiguiente, cudles son las caren
cias mds graves que favorecen su desarrollo. Su significado general
de. fendmeno que disgrega al partido polftico en tanto sintesis poli- ..
tico~-social efectiva, restituyéndolo a la vida polftica "pura", lle-
va a buscar el nudo del problema en el seno de las formas a través.
de las cuales el partido llega a formular esa sintesis entre politl—_
ca-y vida social. En el plano programdtico, las diversas variantes:
del estatismd son, sin duda, una de las connotaciones que sefialan el
progreso del fendmeno, en tanto reducen la incidencia social y. crltl )
cad dentro de la esfera polftica. Pero no es éste el uUnico factor.
Es-el mds genérico y el mds evidente; se traduce en una total reduc—
cién del partido a una mfquina cuyo ideal estd fuera de si. (en el Es
tado ex1stente) ¥y que, por lo tanto, sélo asume el deber de 1nStru—
rmentar el momento de Jla fuerza, de cuya ausencia en el concatenamlen
to estatal se lamenta. El partido-milicia de tipo fascista y, .aun
mds p ecisamente, nazi es el resultado extremo de un’proceso semeaan
te: un partldo que nada tlene %e dlscutlr (que ademds,_ no qulere

ggl“ggl% gOLitha") porqde/ax1utentes,a riage&gg Sgl%aggs u%tugas
yecciones de autorldad y de "eficacia"; sus mismas articulaciones ing
titucionales no son ya organismos politlcos, sino militares, no son.
secciones polfticas sino compafifas armadas. Semejante partido absor-
be de la estructura militar ya sea el espiritu militar ("creer , obe-
decer, combatir"), como la disciplina y las caracteristicas organiza-
tivas. E1 estatuto de un partido fascista difiere muy pdco del regla
mento de un cuerpo policial: difiere en la medida -en que amplia y ex~
pande en una mitologia los medios tradicionales de un organismo mili-
tar (la sumisidn al jefe, el espiritu de disciplina, la exaltacidn
del valor, la seleccidn fisica y bioldgica de los mds fuertes, etc.,
etec. ) Pero tambidn el partido burguds tradicional y el partido ppg
letario pueden sufrir en cierta medida la carga de ese fendmeno, aun--
gque sea con variantes derivadas de un dmbito diferente de tradiciones
ideales y de connotaciones histdricas y sociales, En el mrtido bur-
guds, el proceso de agotamiento ideal se manifiesta fundamentalmente
en la renuncia o en la atenuacidén de los ‘elementos programdticos reno
vadores (las “"reformas de estructura"), respecto de los cuales, en de
terminados momentos histdéricos y bajo el acicate de la "coincidencia®
revolucionaria, se ha sobre pasado.. Esa renuncia o atenuacidn signi-
fica la adecuacidén del partido a la “politica por la politica™, a1
parlamentarismo puro, a la pura problemdtica de la conquista y -adminig
tracidn del poder publico. Ia vida interna deja entonces de tener un
elemento de cohesidn real, de, modo que tiende a reproducir las formas
tipicas de la vida politica liberal que son las corrientes de ‘opiniones
puras y, en la peor variante, los agrupamientos de clientelas que refle
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jan no tanto diferencias programdticas cuanto contrastes de poder,

de posiciones privilegiadas y establecidas.38 Sin duda, no es casual
que la problemdtica del programa critico tienda a surgir en los perio
dos de expansidn democrdtica y, en cambio, a replegarse e incluso de-
saparecer. en los momentos de depresidn y reflujo: sucede entonces que
los partidos tradicionales del centro no presentan ni siquiera un pro
grama formalmente elaborado, sino sdlo mociones en congresos que for-
mulan una gama limitada y sumamente variable de soluciones, casi siem
pre relacionadas mds con las posibles combinaciones de. la vida politi
ca nacional (parlamentar) y con las correwiones sectoriales que con
los probleias de la rengvacién politico-social. 32

El fenémeno de la hipertrofia burocrdtica tiende a manifestarse
en dos tipos de situaciones: el replegamiento reformista en las situa
ciones de 0p081016n y el esfuerzo constructivo en determinadas situa—
ciones de poder, .sobre todo en los paises econdmicamente no desarrolla
dos., En ambos casos, y por razones distintas, puede encontrarse una
misma tendencia a dejar de lado los "fines" para reducirse a la in%en
sificacidén del "movimiento". Predomina una tendencia a vaciar al par
tido de finalidades generales y a reducirlo al elemento técnico de la
eficiencia,- que se refleja precisamente —como eficiencia "técnica" y
no polltlco-3001al— en el predominio burocrdtico, en la militarizacidn
de la dlSClpllna, 0 bien en la disgregacidén de la clientela partidaria
(en los partldo 8001alfdemocratas liberalizantes) vy, en fin, en el
culto de losdirigentes (de los bonzos sindicales o parlamentarios o de
los "artifices" de la sociedad nueva). Una excepcidn, aunque de esca
so valor. tedrlco, se encuentra en la situacidn de clandestinidad que
confiere- naturalmente al partido revolucionario caracteristicas de ti-
po mllltar, aungue sin mlnar del todo el temple 1deal.

PROBLEMAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

Podrfamos tomar el caso del'partido revolucionario como el mds intere-
sante y significativo, incluso para delinear los problemas mds actua-
les relativos a la estructuracidn de un partido realmente capaz de vi-
vir como  sintesis orgdnica de politica y vida social, y ser asi capaz
de eliminar o minimizar los peligros de la- hlpertrofla burocrdtica. A
partir de lo dicho, dos éxigencias pasan a primer plano: en primer lu—
gar, la exigencia de una fuerte vida ideal (critica); en segundo lugar
(last but not least) una institucionalizacidn efectiva del nexo entre
estos aspectos programdticos ideales y la necesidad concreta de luchsa .
politica, Dentro de la primera perspectiva, se comprende fdcilmente
la estrecha conexidn que existe — por lo menos, en condiciones norma-
les~ entre una intensa vida ideal y una prolongada democracia partida
ria., Los momentos de expansidn ideal corresponden de hecho no sélo a
una mayor articulacidn democrdtica de la vida interna, sino sobre todo
a un rédpido desarrollo de los cuadros y a una intensa sucesidn de las
generaciones politicas. Por el contrario, los momentos de mayor empe-
flo "tdécnico",de esfuerzo concentrado en la eficacia inmediata de la ac
cidn puramente politica, corresponien a depreésiones de la elaboracidn
ideal y de desarrollo de los cuadros, salvo la 1mportantp excep01dn de
las insurrecciones.armadas, en las cudles, por otra parte, el momento
"técnlco" se plasma en gran medida en la amplia- pr@sen01a ponular que
. estimula. y propone nuevosproblémas de elaboracidn. Dentro de la segun
.da perspectlva, es digno de consideracidn el problema de cdémo llega el
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partido a combinar de modo:armdénico la organicidad general de la pla
taforma ideal (forzosamente abstraeta). con la especificidad de los
~problemﬁs particulares (forzosamente parciales) en una concrecién su
perior cue media entre la perspectiva ideal hacia: la cual = qulere
empujar la sociedad y el modo real de ser de la sociedad misma, Na—=
turalmente, antes que nada se trata de1xlproblema de elaboracidn po-
1{tica del nexo. téetlca-estrategla (que agqui no examlnamos), pero tam
bién de un problema de institucionalizacidén organizativa, en el cual
se refleja el problema mds general de la mediacidn entre ra01onalldad
¥y consenso, entre comunidad e individuo, que se propone al Estado mo-
derno en su conjunto.

Una intensa vida ideal en el partido, repetimos, presupone la pre
sencia de un programa critico y reconstructivo que esté a la altura
de todo el universo externo de Estado y sociedad., En efecto, si se
carece de un programa semejante, porque el partido acepta, por asi de
cirlo, el estado actual de las cosas, es fatal quec su actividad y su
misma estructura interna tiendan a modelarse —como en los demds parti
dos— segin la problemdtica de una politica "pura" basada en la mera
conquista y administracidén del poder. ZEn este sentido, no parecerd
errdéneo afirmar que la vida ideal -y no sélo la organizativa- sienpre
es mds intensa en la izquierda que en la derecha. De cualquier modo,
en la igquierda, no menos que en la derecha, vuelve a encontrarse el
peligro de una "cosificacidn" de la politica en la medida en que, al
recasumirse la accidn polftica exclusivamente en las contiendas y com-
binaciones destinadas a obtener el poder, la perspectiva ideal seé con
trae y se disuelve o, peor adn, se pragmatiza, adaptdndose a las cam-
biantes exigencias de lucha y de la vida politica, ELl fendmeno, que
a menudo se presenta bajo la forma del "realismo polftico", de hecho
es -al menos a largo plazo- un signo inconfundible de adaptacidn al am
biente histdrico-social, de repliegue reformista. . Desde este punto
de vista, se comprende el ataque de Gramsci contra la "vanidad del par
tido" que, mds alld de los significados, digamos, psicoldgicos, tiene
un aspecto rigurosamente pertinente a la capacidad de conocer y; por
lo tanto, de cambiar el mundo en el que obra el'partido.4o La apela~-
cidn insistente e incluso resolutiva al denominado "patriotismo de par
tido" o "espiritu de partido" (evidentemente, en el sentido peyorati-
vo) se.convierte a menudo en la coartada para eludir la vida ideal, -
ya limitada sdlo a las exigencias tdcticas de la "polftica por la poli
tica", de una pérdida de la vinculacidn entre politica y vida social
¥y, en dltimo andlisis, de una incapacidad para construir la 1inea del
partido como una sintesis general cefectiva. El fendmeno se manifiesta
también en el plano institucional con “la tendencia a sobrestimar la
organizacién que, poco a poco, de medio para conseguir un fin, se con
vierte en un fin en sf misma* (R. Luxemburgo). Se produce un inevita-
ble involucidn centralista-burocrdtica de la misma vida interna que
sustituye la jerarquia de los valores por los valores de la jerargula.
Y es singular y sintomdtico que, en el partido revolucionario, un fe-
némeno de este tipo se caracterice por un alejamiento de las masas",
vale decir, por una pdérdida de la funcionalidad real del instrumento
politlco respecto del movimiento que lleva hasta los limltes extremos
la: total separacidn de ambos,

Tambidn es verdad, empero, que un programa ideal supone ademds u~,
na capacidad de gencralizacidn respecto dc los intereses particuleres
o momentancos del movimiento, ¥y asi una especic de anticipacidn tedri-

<
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ca.. Es en relacidn con esSte aspecto que se habla del partido-como
"vanguardia" de:la masa (o, en el caso en cuestidn, de la.clase). Sin
embargo., . mientras la nocidn conserve al menos una fisonomfa politico-
tedrica,. no podrd significar otra cosa que la capacidad de conectar
los intereses parciales dentro de una visidn general unificadora gque
les sirva de mediacidn y los generalice. Por tanto, puede afirmarse
que la nocidn de "vanguardia" no debe ser trocada ni por la de "esta
do mayor" de la masa (un concepto enteramente condicionado por la
tdctica de lucha, y no por la teoria), ni mucho menos por la de-pura
_y-simple "organizacién" (disciplina, subordinacidn, etc.) Ia efecti
va capacidad anticipadora o tedrica del partido, tan esencial para
protegerlo de la degeneracidn burocrética, antes que nada ha de re-
conducir a la actitud segin la cual ¢l programa ideal y politico de-
be dar racionalidad al consenso dec Jla masa y asi unificar, y no de
modo formal, sus diferencias reales. El partido se anticipa efesctiva
mente respecto de la realidad del movimiento prdctico sélo si se en-
frenta con esa tarea, y en la medida en que lo hace, sintiéndose, pre
cisamente como vanguardia, una parte de la masa. En resumen, sinte-
tiza en la medida en que llega a nalizar y considera su propia teoria
anticipadora como una teoria experimental. Sélo asi, entre otras co-
sas, un programa ideal conquista las caracterfsticas especificas de
un programa politico, perdiendo los resabios utdpicos (dogmdticos) y
los residuos empiristas (reformistas ) y ganando una racionalidad his
tdricamente digna (= capaz) ‘de éxito; es decir, nutrida ya sea en la
necesaria fuerza de generalizacidn tedrica, ya sea en la- no menos ne-
cesaria “"conquista" y efectividad propias de la politica.

Como deciamos, las consecuencias de orden organizativo pueden in-
dagarse con cierta facilidad. Supuesto que, efectivamente, el parti-
do politico quiera eludir su funcidén de unificacidn (funcidn a la cual,
como se vio, estd histdricamente destinado), ello debe institucionali-~
zar una relacidn bilateral, tedrica e ideal por un lado, prdctica y e-
fectiva por el otro. En si y por si, la misma vida tedrica del orga-
nismo puede resultar insuficiente para vitalizarlo de modo permanente,.
incluso amenaza con cristalizarlo en-los callejones sin salida‘de una
visidén dogmdtica y de una accidén puramente utdpica, en caso de que no’
desarrolle los canales organizativos que. puedan alimentarlo critlcameg
te. .Por otra parte, el mismo programa requiere una actualizacidn cons
tante que solo puede extraerse del reconocimiento experimental. Esta
vitalidad, para traducirse a una accidn incisiva, debe ser, en suma,
la vitalidad de todo el organismo, de modo que esa elaboracidn tedrica,
por un lado, debe poder originarse también en la militancia prdctica y,
por el otro, debe poder retraducirse a esa militancia. Ahora bien, el
tipo tradicional de partido, concebido como pura plataforma de opinio-
nes comunes (o Sea, como puro reagrupamlento parlamentarlo), no puede
ser suplantado por la concepcidn del partido como mera mfquina - ejecuti
va 8in que se pierda una componente esencial del dinamismo politico.-
Al igual que la ef cacia basada sélo en la clientela, la eficiéencia me
ramente ejecutiva fundada: en la disciplina o en el mito del jefe, re-
sulta una grosera ilusidén. El verdadero problema del partido polltlco
es. en cambio, poder institucionalizar una mfquina capaz de ser al mis
mo tiempo un cerebro (un "intelectual colectivo", decfa Gramsci), que
es luego la inica miaquina dotada de auténtica eficacia politica (en 1la
lucha por ganar el poder junto con eT consenso) un partldo de masas
qoe cornsiruye ﬁuaﬂﬂouo
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La tendencia originaria del partido revolucionario se mueve preci -
samente en esa direccidn, como'lo prueba, por ejemplo, su estructura-
por secciones o células que ya en si mismas son organismos destinados-
a una vida permanente muy diferente de la mera ejecucidn politica (pa
ra la cual basta la "milicia®"). Sin embargo, es fdcil comprobar gque
la misma ldégica de la lucha politica (en sus dimensiones mds inmedia-
tas) conduce precisamente a "utilizar" esa misma estructuaa y a con-
vertirla en puros mecanismos. de transmisidn de las decisiones politi-
cas. En cierta medida el proceso de buroccratizacidn estd orgdnicamen
te ligado con la lucha politica, al menos por la exigencia de profe-
sionalizar grupos politicos mds o menos numerosos. ELl llamado profe-
sionalismo politico (por otro lado, un fendmeno necesario para la ac-—
cidn organizada) tiende naturalmente a derrochar el momento no profe—
sional o estrictamente social, el que convierte al partido en una vin
culacidn permanente entre la esfera politica y la esfera social, y en
un medio de superacidn constante de la escisidén moderna. Cuanto mds
se proponga el partido finalidades de mera politica (de unificacidn
formal), tanto mds reproducird en su interior la escisidn que combate
en el exterior (generando el “"circulo interno" y el "ecirculo externo",
el aparato deliberante y el aparato ejecutivo), si no llega a anclar
de manera institucionalizada esa funcidn en las diferencias politicas
sociales individuales que se hallan en su seno .42 E1l proceso se ma-~
nifiesta con claridad cada vez mayor a medida que el progreso social
v politico confiere una estructura regular a la divisidn social del
trabajo y da una. impronta bastante estable a la democracia politica.
Pocos perfodos como la Ultima década de la vida italiana fijan con tan
ta nitidez los contornos de un proceso semejante y sefialan a los par-
tidos sus carencias.43 TNo es casual que en este periodo se hayan de-
sarrollado profundas transformaciones en el esqueleto y en el funcio-
namiento de todos los partidos de masas (fin de las “"personalidades",
articulacidn de las responsabilidades de estudio, diferenciaciones téc .
nicas en el dmbito del trabajo politico, reconocimiento de los aportes
autdnomos de los distintos organismos ligados al partido, depreciacidn
del viejo pragmatlsmo polfitico y del instrumentalismo en relacidn con
la cultura, etc.).,-

En un ordenamiento social y politico complejo y articulado como
la sociedad industrial moderna los elementos de examen analitico, com
petencia técnica, y también de la organizacidn por sectores de los
mismos partidos politicos masivos, se convierten en componentes indig
pensables de una unidad (eficiencia), que primero parecia alcanzable
con la mera superacidn (o supresidén formal-administrativa) de todas
estas diferencias. Pero es precisamente en este terreno que se reve-
la la crisis histérica del organismo, en el sentido de que el partido
polltlco llega efectivamente a enfrentar esta problemdtica, aundue sea
sélo para retraerse a los limites tradicionales de la "politica por la
politica", del profesionalismo politico puro. Y en este sentido mere
ce seflalarse el hecho de que la critica al profesionalismo politico
se ha manifestado en Italia (y también en otras partes) no sélo en el
plano puramente "vulgar" de la negacidn de la unificacidn politica
(al respecto, es ejemplar la idea del Estado administrativo y sin par
tidos que constantemente resurge en da derecha) sino tambidn en los
ambientes intelectuales democrdticos, Dicha critica se manifiesta a-
111 donde se niega radicalmente la necesidad moderna del partidc poli
tico como sintesis, pero también allf donde, por el contrario, ce.pi-
de al partido politico que sea real y plenasmente una sintesis, uvn or-
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ganismo capaz. de actuar de mediador incluso en las articulaciones tée
nico-sociales, El fendmeno ha tenido también una destacada manifesta
cidén en el notable auge de los organismo no politicos pero socialmen-—
te comprometidos (profesionales, estudiantiles, sindicales, cultura-
les, etc.,) que fue particularmente amplio en Francia como reaccidn a
la decadencia general de la vida de los partidos politicos,44 Para
tratar de delinear de alguna manera los caminos de superacidn de una
crisis semejante, es preciso volver a considerar las funciones tipi-
cas de sintesis politico-social que caracterizaron histiricamente el
nacimiento del partido politico moderno de los trabajadores. E1 hecho
de que algunos grandes partidos populares no socialistas como la demo
cracia cristiana hayan revisado de hecho la propia organizacidén, pre-
cisamente en consideracidn de ese modelo, sin duda tiene un valor ‘que
va mfs alld de la mera coincidencia, dado que el modelo es estricta-
mente funcional en relacidn con los problemas sociales modernos, Tam
bien es sugestivo que la historia reciente de los partidos marxistas
muestre una acentuada tendencia a revisar las propias estructuras
plasmadas durante un perfodo histdrico particular hista en los palses
donde esos partidos tienen el poder. Quizds el caso del PCUS sea el
mds significativo: en los dltimos afios modificd estatutos, programas,
estructura orga.nlzatlva e incluso el nombre. »

En este campo se destacan dos elementos., En primer lugar, la co-
rreccidn de una organizacidn sustancialmente modelada en la clandesti
nidad, la que, como tal, no podfa dejar de inclinarse hacia una inter
pretacién de tipo militar de la vida interna: la construccidn de la
nocidn de centralismo democrdtico de un modo nuevo y mds estrictamen-—
te politico, de modo de estimular con el cotejo efectivo de las opi-
niones (con la organizacidn de una disengidn minima) una participacidn
‘mds directa e intensa (la organizacidn de un consenso méximo). 42 En
segundo lugar, la comprensidn (ardua debido a las dificultades que su-
~pone influir sobre estructuras tradicionales) de la necesidad de que
la adecuacidn y la organicidad del todo resulten de una articulascidn
mds ddctil de las partes y de que, por ende, la homogeneidad horizon-
tal o eminentemente politica (que se expresa en las divisiones terri-
toriales), precisamente por ser una homogeneidad real y no ficticia,
resulte también de una unificacidn vertical o por competencias socia-
les, culturales o técnico-profesionales, que se expresa en el grupo a
sociado por intereses especificos, ILa estrecha interconexidn de los
dos problemas resulta del hecho de que el centralismo democrdtico, co
mo superacidn efectiva de la dispersidn individualista y de "cliente-
la" o de la cristalizacidn de las corrientes—facciones, tiene necesi-
dad de desarrollarse como una democracia capaz de centralizarse, como
una democracia-autodisciplinada y, por ello, como un sistema que se
‘unifica sélo si reconoce y actia de mediador entre todas las articula
ciones y diferencias reales.. Pero esta interconexidén resulta también
de la necesidad de que la esfera general de la politica se concrete
en las esferas reales singulares, Por una parte, en suma, la unidad
politica tiene necesiad de ser una mediadora respecto de las diferen-
cias que afloran a partir de las determinaciones sociales objetivasg
por otra, la articulacidn individual que desarrolla cada organismo pue
de desplegarse en el sentido de una unificacidn polfitica real sflo si
"es penetrada (generalizada) en su individualidad. De otro modc, la
unidad politica permanece abstracta, y las diferencias reales, 20011~
ticas: la teoria se dogmatiza y la accidn se entorpece. 4
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SOCIEDAD DE MASAS Y CIVILIZACION COMUNITARIA

En definitiva, si se consideran conjuntamente todos estos problemas
resulta que, precisamente por ser el principe moderno, el partido po
1itico, en un sentido, debe ligar su accidn a una rigurosa exaltacidn
politica de ese moderno."principe sin cetro" que es el pueblo, pasan
do del reconocimiento de su moderna e801316n a la p081b111dad de una
futura reunificacidn integral. Por otro lado debe modelar sus mis-
mas estructuras tipicas de acuerdo con las formas tipicas en que real
mente debe vivir ese protagonista de la sociedad moderna. E1l concep
to se expresa con mayor simplicidad cuando se dice que su programa y
su accidn polftica debe adecuarse a una visién no auténoma de la po-
1itica (de la politica como "superestructura", es decir, por debajo
‘de la cual se encuentran los reales datos sociales modernos) y su md
quina debe prefigurar y experimentar en su seno las hipdtesis teérl-
cas con las cuales explica y modela el mundo moderno.

Por consiguiente, el problema de la reordenacidn del partido no
es sélo un problema de organizacidn interna. Por otra parte ya hemos
insistido bastante respecto de la inexistencia de una técnica o cien
cia pura de la organizacidn. Se trata principalmente del problema de
desarrollar una politica moderna, nutrida y estimulada por el recono
cimiento de lo social (tedrico y prdctico, mediado por los libros y
también por los hombres): una politica que, al no ser pura técnica de
la conquista del poder y al saberse técnica social, se presenta como
una polftica de reconstruccidn social y forja, precisamente por ser
ésta su finalidad, un partido capaz de combinar quimicamente la gene-
ralizacidn politica con la especificidad de las agitaciones sectoria-
les., La necesidad de esta nueva versidn de la politica desborda por
cada uno de los poros de la sociedad modérna y se condensa o bien en
la proclamada necesidad de socializacion y de un "plano de desarrollo
social', o bien en la apremiante necesidad de una participacidn mds
amplia del agregado social en la solucidén de los problemas emlnente—
mente sociales.

En la construccidn de una politica semejante no se halla sélo la
verdadera chance del partido moderno, sino también el destino de nues
tra sociedad. Ios sintomas tambidén pueden buscarse a contrario sensu
en la decadencia del encantamiento que sobre el ciudadano ejerce el
~ "politico puro", en la tendencia a la disolucidn del clientismo, en
el nuevo sesgo que la vida democrdtica exige a los organismos politi-
cos que se demoraron demasiado en los viejos sistemas, en el hecho
—-en suma—- de que mientras durante la segunda postguerra la sociedad
ha presenciado una gran transformacidn tecnoldgica y cultural y un
fuerte desarrollo econdmico, no ha registrado sino en medids minima
las consecuentes transformaciones- en las instituciones sociales y po
1{ticas. ILas viejas relaciones sociales fundamentales permanecieron
idénticas y tampoco cambid sustancialmente la misma férmula de la vi-
da politica y de la organizacidn politica. ILa relacidn gobernantes-
gobernados permanecid dentro del esquema iluminista y ademds resulté
_corrompida (en presencia del sufragio universal) vor la exigencia de
‘emplear los instrumentos politicos como “persuasorss ocuitos" ¥ como
propiciadores Ge votos y de poder.,  En una palsbra, la relacidn polL
tica permanccid cnmo ana relacién de comando, englcbado ¢n Ja nueva -
cdscars Ge la derasogiz._
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Son éstas observaciones bastante corrosivas; pero es vreciso for
mularlas para llegar a las rafces de la crisis, incluso a costa de
hacerlas excesivamente incisivas y también de dejar en la sombra ele
mentos innegablemente positivos., ILos cambios radicales de direccidn,
como son los que sufre la sociedad moderna, requieren precisamente g
ndlisis radicales. Se dird que sdélo una transformacidn de las estruc
turas sociales fundamentales pueden transformar el terreno para la e-
laboracidn de nuevas relaciones politicas. Pero también es verdad
que esa transformacidn hoy debe hacerse a través de la mediacidn de
la democracia, es decir, precisamente a través de la vida polftica,
Por lo tanto, agul es necesario hundir el bisturi y cauterizar: la
complacencia por los méritos de las instituciones, en los grandes cam
bios histdricos sociales, es siempre sintoma de una inclinacidn al
compromiso. Ahora bien, el partido polfitico es el verdadero y autén-
tico instrumento capaz de realizar en su seno, antes de que el proce-
so se cumpla fuera de 41, la revolucidn moderna para la cual ha naci--
do especificamente., Y, por otra parte, su reconstruccidn interna es
una condicidn esencial para la reconstraccidn externa: Estudiar las
crisis de crecimiento, en esta perspectiva, no significa otra cosa
que confirmar su cardcter central dentro de la vida politica moderna.

En contra de ello se podrd afirmer también que la "sociedad de ma
sas" es una sociedad en la cual son indispensables las técnicas de la
"persuacidn” y del "encuadramiento". Pero esto significa continuar
concibiendo la masa como una “"muchedumbre" andnima, no tener en cuen—
ta las profundas modificaciones que presenta la sociedad de masas
cuando se la observa bajo su perfil especcifico de civilizacidn indus-
trial sumamente penetrada por un saber real, amén de conexiones socia
les solidificadas, muy diversificadas y objetivas.47 Nuestra época
no es sdélo la época de la publicidad - de los slogans, sino también
la del progreso cientifico, de la seleccidn técnica y de la especiali
zacidn, de la difusidén de la cultura y de medios de comunicacidn velo
ces y ricos: En sintesis, es una civilizacién en la cual el cardcter
dramdtico de la crisis estd repressntado precisamente por el contraste
entre una expansidén fundamental de la "densidad social" objetiva. y
las bridas de un viejo tipo de organizacidn politico-social., EL con-
traste constituye justamente el foco de la crisis y plantea inmediata
mente la exigencia de una transformacidn revolucionaria, de una orga-
nicidad polftico-social (planificacidn y socializacidn econdmica) nue
va e integrada, que no puede tener otro sostédn que la participacidn
de la masa en formas activas, conectadas con sus mismas especializa-
ciones individuales, (socializacidn y no mera difusién del poder). Sd
lo asi la civilizacidén de masas puede dejar de ser el reino del anéni
mo, el coto de caza de los pregoneros de feria, el dominio reservado
de la especulacidén y de la apropiacidn privada de las relaciones. so-
ciales, y convertirse en una civilizacidn conscientemente social.

Lo que se pide al partido politico -como es obvio, al partido po-
17tico que da un andlisis critico y proyecta una transformacion radi-
cal para el fubturo- es precisamente que haga fermentar en sus estruc-
turas y en su misma vida moderna los ingredientes con los cuales sos-
tiene que la sociedad mafiana podrd pasar- a la dimensidn de una »ivili
zdeidn nneva. verdaderamente comunitaria. ZEsos ingredientes no son,
sin duda, los proporcionados por la apelacidén humanitaria (abst-acta)
2, 1o sumisidn social, al "espiritu de sacrificio" y al restante bhagage
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del utopismo del siglo XIX y del "socialismo de corazoén' de rrinci-
pios del XX, Consicten esencialmente en la capacidad de integrer en
las propias estructuras todo el potencial positivo y corrosivo, emi-
nentemente critico y téenico-reconstructivo, que la socielad de masas
entrafla para las mases., Si es verdad que la politica es siempre una
ciencia (y actividad) gencral y unificadors, ao pueée llegar a uns ge
neralizacidn y urificacida efectives y eficaces si no es salicndo de
las ciencias (y actividades) especiales e, incluso, identificdndose
con ellas en una relacidén reciproca; se separa de cllas en el momento
en que enaliza y reconstruye las partes del todo en cxamen, y se iden
tifice y relaciona con ellas en el momento en que las concibe como
pertes de un toéo y, en tanto tales las engloba ein una accidn resolu—
tiva que sdlo asi podrd ser accidn critica y constructiva.4

No debe pensarse, entonces, que esta propuesta constituya una ver
sidn apenas revisaa para ura “revolucidn de los técnicos". DPor el
contrario: la propuesta trata precisamente de desarrollar la sociedad
de masas como auténtica civilizacidn comunitaria, vale decir, de pro-
mover una potenciacidn consciente de la masa sustrayéndola de la este
reotipia y liberandola de la "cuantificacidn" y "subordiracidn". ha-
ciéndola valer, justamente para unirla, como una sociedad hcmogénea
diferenciada.

Semejante empresa no corresponde a los técnicos, a los intelectua
les "puros" o puros asnos, como decia Gramsci, sino a los hombres co-
munes {a todos) enaanto hallan en el partido politico el instrumento
capaz de estimular sus capacidades individuales y +écnicas para con-
vertirse en politicos y dirigentes (de modo que, como vales, dejen
de ser ura pura "masa andnima") y de aplicar su eleccidn politica en
una empresa revolucionaria rica en finalidades sociales y en capaciia
des técnicas y culturales, en un saber engagé (de modo de no ser ya
puros técnicos u hombres de corporaciones). 49  En resumen,la relo-
cidr. entre la totalidad y las pertes no debe ser una relacidn ertre
dos planos separados que inevitablemente tienden a contraronerse, si
no una relacidn mévil, de circulacién, en la cual la gradacidn Ce los
valores viene 2n cuenta los méritos, pero no los traduce a una jerar-
guia fija ¢ cocrporativa, tiene en cuenta las diferencias, pero no las
crisializa porque de ellas extrae una unidad superior. Ser miembro
del vertido no es algo aue sustituya la competencia individual, asi
como el ser médico u obrero se convierte en ls verdadera base psra
ser inbegralmente hombre politico. Y se comprende f4cilmente cue la
cuestidn no concierne tanto a la relacidn abstracta entre politica y
ciencia, sino sambién, mds concretamente, a la tipica relacidn concre
tamente nolitica entre elaboracidn y accidn politicas (incisiva la u-
na, teoricamente rica la otra) entre vértice y base (resporsable cl
uno, abierte hacia la coordinacicda la obsra), entre el pertidc y ias
instancias quec lo constituyen, entre Ja calided de miembro del varti
do y la de micmhr¢ de la sociedad. \

Lo acue hoy parece disminuir la influencia del. partido polifico resg
pecto del ciudadano es la difusa sensacidén (no del Hodo ecuivocads) de
que ser miembro del partido significa abandonar ias pronlu> canacida~
des y funziones sociales, insertarse en una jerarguia gque ignovra la
"escalz de méritos y valores reales,ytiende o fosilizarse en tornc de
méritos y velcres “puramente" noliticos (de aceidn "pura“: lo que no
existe) v que & Jargo plazo pueden resultar ilnsorios., Tiens en defi
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nitiva a sensacidn de no poder participar en la vida del partido si
no es en las formas- tradicionales que el mismo Estado representativo
asigna «l1 ciudadano. Si quiere participar orgdnicamente debe separar
se- de st. rol social, y si no lo hace, no puede participar orgdnicamen
te. En este rompimiento el afiliado reencuentra, entonces, el rompi-
miento externo que combate y contra el cual, en general, hace la elec
cidén de la militancia politica. El proceso —al menos en Italia— estd
bien documentado por la disminucidn de las afiliaciones a los parti-
dos politicos y por el profesionalismo politico. Pero el hecho de

que el proceso en modo alguno es irreversible estd atestiguado por la
creciente vigorizacidn de otros nucleamientos sociales y por la difu--
gidn de una madurez democridtica que a menudo sorprendid con "sorpresas
electorales", como la de 1953 y la de 1963. Extraer de esto todas las
consecuencias organizativas a fin de depurar los viejos instrumentos
y llevar a su mdxima expresidn la vinculacidn con la sociedad parece,
en el caso del politico moderno, no sélo un acto de fe en la democra-
cia, sino también de fe en la posibilidad de abrir el camino para una
gran revolucidén social: un gesto de coherencia ideal y de eficacia
rrdctica.



