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1. Brasi} nos desafia.

(Las observaciones que voy a exponer constituyen el mosaico de las opinio-

nes de las personas que he consultado, émigos Yy enemigos dei Gobierno, sa&
cerdotes y seglares, adﬁltos ¥ jJévenes, trabajadores y empresarios y gen-

tes de 153 principales regiones del pais, La exactitud de mi exposicién 2

depende entonces de la representatividad de los entrevistados, de su iexp_e‘

riencia, calidad personal, juicio critico y sentido comin, factores que

‘no puedo evaluar de manera precisa,)

Es preciso informarse y reflexionar sobre el Brasil de hoy porque, quenk-

, igoslo o né WM, su forma de gobiarné y sus éxitos econémi
cos desaffan a Colombia como a las otras naciones hispa;numeficarxas. 3i
Brasil sigue con las tasas actuales de crecimiento, en el afio 2,000 se dig
tanciard en su poderfo ewnémico de todo el resto de América Latina.; 1Y es
este horizonte inquiétante el que perturba las relaciones del Brasil con
las otras regiones de la Regién. £]1 desaffo brasilefio d4 lugar a sensacip
nes mezcladas de pdnico, antagonlmo, resentimiento y fingida mdiferencia“

. , 7 [
(Visj.én’ Vol. 1+0, No. 114, Pal7). B

* Brasil de:sgfkwen squ_mdo lggar/é Colombia como vecino, Observé en un via

-je -a Mitd y la regién fronteriza de los rfos Vaupés y Papuri que la orilla
brasilefia est4 netamente m4s poblada que la colombiana y que varios case-

rios en el lado brasilefioc disponen de escuelas y capillas, Por las nume-



rosas "eachiveras" (rdpidos) del rio Vaupés, la reridn de nitd depende ex—
clusivamente del suminist?o adreo de mercancias, Conoci personalmente el
pésimo estado, la irregularidad e inseguridad del transporte adreo. (Un co
nerciante en kitd me dijo: "dependenos de la vondad y del coraje del OSapi-
té&n Coral, no s& que sucede si una vez 41 se vaya de esta resién'). adenfs
el suministro de gasolina es sumamente deficiente y cada kxilo de mercancia
lleva una sobrecarga as transporte de 3 pesos, Por el otro lado, el ZBra-
sil ha proyectado una lateral de la Transamazdnica directa a la regidn de
litd., 4s bastante serguro gue llegara en cinco o diez afios. La consecuen-
cia es obvia: el Vaupéds colombiano oriental formard parte econéamicemente
del territorio brasilefio. =n tercer lugar el JSrasil de hoy es un desaffo

a Quienes buscamos un "modelo" diferente del brasilefio, Flantea serios

respenoler « fronte
interrocantes a los cuales hay Jue ofwewder, s preciso aewsss=r cl reto

intelectusl que ese pals inmenso, su gobierno autoritario y su economia

acentuadanente cspitalista nos lanzan,

2, oistema politico y gobierno,

21 1lamado Govierno fevolucionario (Que llegd al poder en 1G64) es una -

alianza de las fuerzas armadas, de la gran burguesla ngcional y de las an

—

presas nultinacionales. Los latifundistas y la clase media tradicional

tumbién apoyan a un gobierno Jue se proclama anticomunista y garantiza el

status quo de la propiedad privada, La nusva clases modiz de los técnicos
O &

v enpleados, sclvo pocss sxcepcionzs, tanbién se adhiere al nuevo régimen,

M

o

impresiond =1 fervor de este apoyo politico cuundo en Recife me alojaba

en una residencia sencilla donde habitan jévenes empleados del comercio ¥

(e
@

los bancos de la ciudad. Focas veces en mi vida he ofdo hablar con tan
to entusiasmo de un robierno, jue "salvé Brasil del caos y yue acabd con -

las interminables huelecas de antes de 1964"



an la slianza existe cierta tensidén pordue a los militares nacicnalistas
no les agrada mucho ni el poder de la burguesia nacionzl ni de las emnpre
sas multinacionales., Pero los cuatro generales de cuatro estrellas se -
sentienden bien con la burruesfa, mis por razonss ideolégicas que econémi
cas. £1 vinculo es el miedo y pfnico al comunismo Que tiene su raiz en
un acontecimiento que dejé una huslla imborrable en los entonces oficia
les jévenes: cmn 1935 el partido comunista ruso ordend al partido coumunis
ta brasilefio eliminar a los jévenes oficiales progresistas, =1 partido
comunista brasilefio encargé de este crimen a los jévenes oficiales comu-
nistas que asesinaron de noche a sus compafieros de armas, aundue los -
oficiales comunistas fueron capturados, el efecto a largo plazo fue do-
blemente nocivo; faltaron los oficiales progresistas y los oficiales con-
servadores que Guedaron se volvieron profundamsnte anticomunistas, lLa -
alianza incondicional con los wstados Unidos tiene agul su fundamento. hisg

térico e ideolégico,

Ultimanente se estrechan también los vinculos econdmicos de la oficiali-
dad con el empresariado poryue los oficiales retirados ocupan altos puss-
tos en empresas multinacionales o gersncian empresas estatales y mixtos,
Los problemas ques encuentran alli en sus quehaceres diarios acercan a los
oficiales mas a los enpresarios managers de las firmas nacionales y extran

Jjeras que a los capitalistas nacionales,

5l Presidente lledici es personalmente muy respetado., Parece no tener in-
clinaciones dictatoriales: deja bastante margen de decisién a sus colabo-
radores, #1 "Leitmotiv" de toda su actuacién parece ser la grandeza de la
liacién", idea-guia que lo liga con los oficiales nacionalistas, mientras jue

bajo otros aspectos forma claramente parte del grupo conservador de la ofi



.

cialidad por ser destacadamente anticomunista y "™moralista, Jusga hi-
bilmente con las alas ideolégicas de las fuerzas armadas, por ejemplo, .
confia pusstos fronterizos o de la industria estatal a oficiales nacio-
nalistas mientras encarga a oficlales conservadores las tareas de adai-

nistracién general y de seguridad de estado.

3. Libertad de opinién.

is curiosa la variedad de la libertad de expresién segin las circuns-

v

g - . . ] .
tancias, 3e puede sin peligro hacer piublice en peribdicos aguellas -

criticas al Goilerno provenientes de un ala relevante de las fuerzas
[/
Dolihre”

e ' Srgano de expresién -

armadas., Un ejemplo es la Hevista '
del ala nacionalista, donde se tratan prolijamente temas tan molestos
para el Gooierno tales como "las criticas de Celso iurtado al 'modelo
brasilefio!, "tecnologia - la nusva arma del imperialismo", "Camilo To-
rresg'en una presentacién muy elogiosa. &n el Nr, 41 del 31 de julio
de 1972 se leen frases cono estas, verdaderos golpes contra uno de los
tablis de la politica brasilefia que es la influencia de las firmas mul-
tinacionales sobre la eomnomiza nacional: "Las necesidades de ocupacién
en América Latina y lg§ concesiones entreguistas de muchos gobiernos -
han permitido a los ustados Unidos de américa controlar la produccién
mundial de manufacturas, a través de la impoftancia de sus empresas fi
liales en todos los procesos nacionales de crecimiento', y: "La reali-
dad y el peso de aguellas cifras mostraron como el tan elogiado creci-
miento brasilefio auténomo, es un paso definitivo en la direccidn de la
pérdida del poder nacional y hacia la internacionalizacién de nuestra

econonia" (pdg. 5)



En el nivel académico la libertad de opinién es muy axplia, lo yue hace
ver que el rézimen politico brasilefio no es totalitario sino autorita-
rio, No guiere dominar todos los campos de la vida sino Jue se reserva

el campo politico y aplica todos los medios para asegurar su monopolio

de poder, De ahi que la libertad de opinién termine bruscamente cuan-
do se teme la infiltracién de ideas subversivas, =n la préctica esto

sienifica Qque, por e jemplo, un sacerdote no puede expresar en el pue-
blo eriticas al Gooierno en un semén, porque se supone que ahl se éstéd
en contacto con el pueblo, =l reproche general del gobierno a la igle-

ronT”
sia es que ella cooncientiza demasigdo bessewzmo al pueblo,

Las detenciones de sacerdotes no son tanto la réplica a compromiso
S hie

pollitico social de los afectados sino gue se dirigen<tontra un traba-

jo dedicado a la fomacién de comunidades de base y afligen inclusive

a sacerdotes conservadores., &l simple hecho de la formacidén de comuni

dades de base se considera como un grado anterior a la "subversién',

Tengo 1la impresidén guz el gobierno impide a toda costa el contacto en=-

trz los intelectuales criticos y el pueblo.

fin las universidades y colegios hay cantidades de soplones de policia :

# profesores y alumnos sz cuidan de expresar claramente su opinién,

fn Recife me contd un sacerdote Qque algunos de sus antiguos alumnos,
hoy profesionzles jévenes, han desaparecido durante los dltimos doce
meses, s probable gue han sido asesinados,pero es diffcil comprobar-
lo.

La libertad de obinién es muy anplia cuando se trata de denunciar ca-

s08 de corrupcidn, al menos a nivel municipal, Parace que tales denun



cias estén bien vistas por el Gobierno de la unidn ccmo instrurento en

su lucha contra la corrupcién,

L, Eelacién Irlesia-dstado.

Precisamente las limitaciones a la libertad de expresién son un punto

de roce principal entre Iglasia y istado.

Leemos en la revista Vida Pastoral (atio XIV, no. 50, julio-agosto 1972)

pajo la rdbrica '"La voz del episcopado" una denuncia de la censura y ac
tuaciones arbitrarias de la pollcfa, &1 comentarista se refiere primero
a una intervencidén de don Avelar Brandao Vilela, arzohbispo primado del
Brasil contra la censura gubernamental "impidiendo la publicacién de co
rnunidados de la Conferencia iacional de los Obispos del Brasil, y cor-
tando material del semanario 0,3, Faulo, érgano de la aryuididcesis de
Sao Faulo,que ya estaba en la fase de la impresién tipogrifical, i1 co
mentarista continua: "Los lectores ciertamente estarin curiosos de sa=-
ber cuales son los asuntos tan inconvenientes due la censura celosamen
te quiere impedir gue lleguen al conocimicnto del pdblico: Agul se men
ciona algunos cntre otros: 1s prisidén de los dirigentes de la Juventud
Traba jadora Catélica en el IshiDs3 (despuss absucltos totalmente por la
Auditoria Hilitar);hla dzclaracidén de los obispos de la regién centro-
Pro/ob,tlc!
oecste de la Chk33 sobre prisiones y encarcelaciones ruwess; las arbitra
riedades e injusticias practicadas contra nunildes peones y trabajadores
en la Prelaturs de 5., Felix de Araguaia..., la arbitraria detencién y

expulsidén del P, José Comblin..."



=] boletin Arquidiocesano de itecife (Lo, 206 del lo, de julio de 1972)

publica una declaracién de los obispos del centro-ocste:

"Las leyes del gobierno para el canpo frecuentemznte no son respetadas,
T los que se wpeflan en informar al pueblo sobre sus dereciios legales, -

son incomprendidos y hasta dznunciados J procesadoS....

i“n todas partes contifidan y se agravan les presiones arbitrarias, simi-
q,(c&*ﬁ&

lares a secuestros, con desprecio deda ley, Jue ows=mssn especialmente a

estudiantes, operarios y trabajadores, 3e hace insoportable el clima

de cospecha y crece la insecuridad, » «

sstamos convencidos que talss acontecimientos no pasan de ser sintomas
de un mal mucho m4s profundo y estructural yue solanente puede ger sa-

neado en SusS CausSaS...

21 hecho de las torturas se admite en todas partes, rarece yue la misma

policla lanza algunas publicacionss en los periddicos con el £fin d= in-

timidar. Hubo unanimidad tenbién entre todos los interrogados sobre las
torturas en =1 hescho de yue estas no son una invencién del gobierno revo
lucicnario sino siempre han sido practicadas. 3urge la preguntafTor qué
antes han sido riznos denunciados por la izlesia, si es gue lo habian sido.
Creo Jus ajui se nuestra la actitud m&s critica jue tiene hoy la iglesia
frente al Jstado. COreo también Jue en tiempos pasados las torturas eran

el "privilegio" de las clases llamadas bajas, y ningin clérigo las habia

experinentado en su propia carne,



Jon alguna frecuencia encontré como explicacién de las tensiones Iglesia-

Sstado el que "los nasones en el coblerno tratan de aislar a la Iglesia®

[€7]

i se dan estos intentos, son facilitados por la actitud discorde de los
coispos para con el ustado, a diferencia de la posicidn bien definida ae
los portavoces elegidos del episcopado (p.e. precsidente y sectetario de
la conferencia episcopal), cue en este s2ntido no son representativos del

"prozedio" del episcopado brasilefio,

5. Rasgos bésicos de la politica econé icoa del Gobierno kiilitar.

a) 3ituacidn antes d=1 golpe de estado,

La eliminacidn ael difcrencial cambiario en 1961 habfa reducido en ese
L &
rmismo afio el ingreso de la Unién (a-Z

otzg) en un 15%, lo que -
llevé a una reduceién de las inversicnes piblicas y un uso masivo de prés
tainos del banco de emisién., Como consecuencia, el déficit del sector pi-
blico que entre 1956-60 habla representado en promedio el 0,74 del PIB su
bié al 43 del FIB en el periodo de 1G61-64. Ademis se secd el crédito ex
terno en la fase final del gopierno Goulart/Cuadros. De ahi en gran par-

te el colapso del crecimiento industrial del 114 entre 1G950-bl a cero en

el periocdo 1962-65,

b) Las nuevas medidas.

Las primeras medidas restablecieron el equilibrio de las finanzas pdbli-
Jimo
cas y crearon las pracondiciones para controlar la inflacién, Dsspuésfla

tarea de reiniciar el proceso de industrializacidn., La estrategiz segui



da se puede resumir en las siguientes lineas de accién (1) reconcentrar
los ingresos, (2) reducir el salario real bisico (con respecto a la pro
ductividad media, para reducir la diferencia entre esta tasa de salario
v el "costo de oportunidad" del trabajo), (3) fomentar las exportaclones

mediante un subsidio (hasta el 40%)

=1l punto (1) era el fundanental, Promovié la formacidén de capital fijo

a través de los dorros invertidos de los industriales y la aumpliacién
del mercauio de bienss de consuno durables a través de los buenos ingre-
sos de la clase media alta., La meta de ese entonces de llegar a series
erandes de produccién comparables a los de los palses industrializados,
hoy se ha alcanzado o estd al punto de lozrarse, ustas medidas internas
tueron complementadas por =1 pacto con el capital internacional cen 1965
qus dié plena seguridad a los inversionistas externas y Jue ha hecho -
que desde entonces se esté volcando una corriente continuamente crecien

te de inversiones directas sobre el Brasil.,

L]
¢) Caracteristicas del llamado modelo brasilefio.”

Celso furtado denomina el '"modelo brasilefio” un "capitalicmo de sstado*
. " 5 : .
sui generis: pero no en sl sentido de que el tstado posea la mayoria de
los bienes de produccién sino en el sentido de que el se coloca en el -
centro del proceso econémico manipulando los aspectos cuantitativos con
los mecanismos fiscales, salariales, de cré&dito, de cambio, de precios
m" u.‘ ’.‘ .'d. . ’ 3 1
y no——memede las expectativas a través del 'masaje! psicoldgico de 1la
propaganda estatal., Sste Tcapitalismo de wstado" requiere para su fun-

cionamiento una Intima articulacidn entre el enpresariado tanto nacional

como multinacional y los poderes pidblicos. astos dos centros dé deci-
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sién viven en una estrecha y complicada interrelacidén, donde en deta-
1lles me parece muy delicado indicar guien tiene la dltima palabra. Pe
ro creo jue dentro de la armonla ideolégica los militares se imponen

en fin de cuentas.
6. Crecimiento =condmico y distribucién del ingreso.

1 producto nacional bruto y por habitante crecid en la forma desde

19k

periodos presidenciales Pig Fug per cépita
1947 = 1955 6,8 /4 | 3,9 4
1956 - 1960 7,8 4 Ly6 7
1961 - 1963 3,4 % 0,5 %
1961 - 1968 5,5 4 . 2,5 %
1969 - 1971 10,4 % 7,3 &

(Fuentes Visién, vol. 40, No, 14).

w1l inpreso promedio mensual de la poblacién econémicemente activa crecid
de 206 Cr. a 282 Cr. (cruzeiros de 1970). La revista Veja trae en su
fo, 196 del 7 de julio de 1972 varios articulos sobre 1ln distribucién
de los ingresos en el 8rasil, en bass a los datos preliminares del cen-
so de 1970. 3e estudia la distribucidén segin el scctor de produccién y
el nivel de educacidén., 3I1 coeficiente Gini ha crecido en todos los ca-
sos a excepcién de los analfabetos., La linea de argumentacién en esta
revista es decif que "crecer es concentrar" porgue la concentracidén es

mayor en las ciudades y la industria Que en el campo y la agricultura,
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Adenés, la mayor educacidén general acabaria con la desigualdad entre

los ingresos de los analfabetos y los escolarizados,

Al respescto hay que aducir que en las estadisticag y comentarios fal-

ta un criterio esencial que es la reparticidn funcional de los incre-

s0s. "Z1l objetivo dltimo de cualquier sistema econdémico es la eleva-
cidén generalizada del patrén de vida y no simplemente el crecimiento,
Un modelo capitalista puede verse en serios proolemas al tratar de sa
tisfacer aubos objetivos simultdneamente, w1 uso del mecanismo del

mercado para estimular los ahorros significa necesarismente favorecer

las utilidades en relacidén a los salarios, y los bienes y servicios

privados en relacién y los bienes y servicios piblicos.

“n 1970 m4s de un tercio de las familias brasileiias reciblan prob=é}_
.l ;q,’q.ru mmm % ite
nents una renta real inferior p

<, incluyendo el ingreso

en espacie, vl NopedrsTT,

mo=iome®y,  (revista Veia, Ne. cit., artfculo de Albert Fishlow),

Una nayor oferta de educacién tampoco garantiza una mayor izualdad en
1la distribueién global., FPrimero, asumiendo que la mayor educacidn au-

menta el nivel general de la productividad, darfa la posipilidad de au

mentar los ingresos en la medida del crecimiento de la productividad

FPcro esto es todo menos automitico. &1 Jgue la posibilidad

se convisrte en realidad dependeri de si existen sindicatos fucrtes -
st
que fusrcen el aunento, o e un uSstado autoritario tomewesta decisién,

(
w.Jvuﬂ* a(,c-l
an esteeaso se meemme la desicualdad entre la remunsracidén s trabajo,

Ll 1) —ErrSlerid] o TH0 NT DSt T PO TS e ol
Est~ o volaeiis 70 qécfe lo distecdbacesi f:“..am..e au,@,au-

QCC soricmenie
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La reconcentracidn del ingreso hacia ewss:, especialmente en favor de

la claose media alta, ha llevado a una gistancia creciente entre el in-
&£ de

ereso de la masa de la poblaciédn y/Ta minoria de los consumidores de -

los bienes durables, Hay una distribucidn mis igualitaria entre el cin

co por ciento de los mis ricos y una distribucién también mds igualita-

ria entre los 705 m4s pobres de la poblacidn., Los 255 restantes, es ag

cir la pequefia clase redia ve[su nivel de vida\declinarlcon respecto a
la clase nedia alta pero puede habsr mantenido su posicién relativa en

el conjunto de la distribucidn,

31 ingreso real del trabajador industrial ha decaldo de 1965-67, ha que-
dado constante hasta 1970 y muy probablenente esti subiendo desde enton-
ces, oobre el trabajador rural hay pocas datos conflavles, L1 une receo
ge todos los datos serios dispénibles de diferentes fucltes no queda du-

d

Qs

de 4ue el ingraeso real de los trabajadores urbanos y agrarios se nabie
desmajorado hasta 1970. dsto significa que los insresos del wstado, los
beneficios y los ingresos de la nusva clase de los técnicos, fuancionarios

e ,
altos y empleados en alsuna posicidn directiva ha crecido fantdsticamente,

~—
Dentro de los obreros industriales‘nor ejemplo, los obreros calificados

de los centros industriales ganan en una senana netasente mds que el sa-
lario minimo mensual vigente para su regién, wllos entran lentauente en

el srupo de los consuaidores de bienes de consumo duradero y se aprove-—

chan tanbién de la rebaja relativo de los precios de estos bienes, lilen=

2

tras ovrrmed a denanda de nmano de obra calificada de parte de la in

- =0 1
Sig> siowds
dustriasfuy superior a la oferta, este grupo de trabajadoz‘buede contar



sl

con sucesivos mejoramientos en su salario real., sagul aparece también
la doble cara de la masiva expansién de la educacién: necesaria desde
un punto de vista nacional y favorable prara la elevacién de la produc-
tividad media del trabajo, pero va a roer la posicién negociadora, hoy
fuerte, de los pocos ovreros calificados. De ani tanbién alzunas dudas
sobre la "teoria de la mancha de aceite" segin la cuwl un sistena capi-
talista absorbe lentauente toda la mano de obra y la eleva a unx iayor

nivel de vida. Lo sesundo es mucho uenos seguro que lo grimsro.

7. EResuncn d= las observaciones.

a) &1 Brasil ha logrado estructurar y reducir a la unidad unx vasto es—
pacio y una numcrosa poolacién, iste aesempefio politico rinde sus fru-
tos econdmicos, Llama la atencidn que 21 factor de la unidad espacial
estructurada no aparsazca en los riodelos tradicionales ni capitalistas
ni marxistas, También cabs la pregunta de si un gobierno civil corrup-
to e inestable hubiera podido hacer real la unidad del inmenso territo-

rio brasilefio,

»

b) Brasil estd fasgcinado por el futuro; es una fascinacidn Gue mueve 1as

jrsH e

voluntades fpara los diripentes rsesbadtea los sacrificios que exigen ds

—
fub]

roblacién. "zl gue 3rasil encusntre el destino con su grondeza®, fra
s tallada ~n nne piedrs ubicsda sn la Flaza de los ires Foderss en ire=

. o - e .
silia, yoroez sor la ddea notriz de la prospectiva csubernomental, Iiay di

i

5

ffcil decir hasta yus srado tal decidida insistencia sobre el futuro es

ideolo~{s en 2l sentido marxista o verdadero lema nacional,

-~
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c) &1 Brasil es un desaffo pura las 19 nacicnes hispanoaacricanas.
#,..contrasta con el resto de las naciones latinnamericanas poryue
sirue un modelo diferente de prosreso material... lla puesto en el
tope de sus prioridudes la obtencién de un alto Indice de cracimien
to econémico... £3 una oreidn deliterada, rotunda on favor del cro-
cimiento”, (Visién, op. cit.)

d) £1 robidrno encuentra un fusrte apoyo en las clases favorecidas
por el awiento del inzreso real,que son al micmo tiempo las yue tig
nen uvna opinién e intereses politicos., 11 apoyo polftico, realzado
por la sistemditica propazenda estatal, se basa en la creencia de que

al robierno revolucionario ha salvado al Brasil del "caos',

e) La distribucidn sumamente desicual de los frutos econdémicos se -
justifica por el avance ecenémico, cuando sz adniteg, cowo "estado tran
sitorio nscesario”, oo precio inevitable de un futuro nivel de vida

»
-

r4s alta ("primero crecer - despuls distriouir"); 7 se explican las Jdi
P d,.\u (%
ferencizs de ingresos principalmente(Tas difcerencias en la calificacién.

£) 21 robierno estf creando una 1mpfesionanta infraestructura fisica y
educativa Jue presta.clcunss ventalos irdirectas tanbién a las capas
ds ingresos bajos, sin cambiar por eso la distribucién de ingresos en
favor as ellos, porjue los érupos de poblacién integradas en la vida -
ecénémica woderna aprovechsn en mayor grado las fadlidades educativas,

de transporte, electrificacién,

g) 51 nacionalismo (exagerado en ui opinidn) se detiene delante del ta
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bd de las inversiones extranjeras directas, #l influjo de las eupresas
multinacionales y la creciente internacionalizacidn se llema eufemIsti

camente "erecimiento abierto y nacionalistal,

h) Todo lo que podria llevar una participacién popular estd vetado.
Fara miI agul reside el principal defecto del régimen brasilefio, que en
el mejor de los cacos llegari a ser una sociedad de consumo paternalis-

ta,



