POL DE LA UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO DE LATINOAMERICA

l.,- El andlisis debe pertir de la realidad educaoional:global

La realldad educacional de Amerlca Latlna puede
caracterizarse por los siguientes rasgos:

A) Escasa "cantidad" de Educacidén. Elevada descrcidén escolar.

En su forma o expresidn mas obvia, este aspecto
puede definirse destacando que el volumen de poblacidén en edad escolar que-
puede ser acogida en las escuelas es limitado. Yale décir, gque grupos impor
tantes se ven incapacitados en América Latina de recibir avn instruccidn e-
lemental; alli hay simplemente seres abandonados.

Sin embargo, el problema es mas hondo, si se a-
naliza la realidad educacional respecto de aguellOs que "llegaron" a la es-
cuela,

S5i bien puede parecer en general satisfactorio,
los Ind:ces de alfabetismo, o reducidas cifras de analfabetismo, en razdn. -
de que se miden generalmente por la matricula de la poblacidn escolar, la
realidad trdgica en que la mayor parte de la poblacidén de estas rnaciones -
tiene una pronta y generalizada desercidn escolar.

Ello significa concretamente que si la supervi-
vencia ‘en la escuela de le masa humana que necesita de la educacidn es cor-
ta y precaria, "la cantidad" de educacidén que reciben es deficiente. Si su-
ponemos que la educacién elemental -tiene por tarea capacitar a los indivi -
duos con ciertos conocimientos minimos que les permitan "ganarse la vida" y
desarrollarles al mismo tiempo su personalidad en forma de que puedan sen -
tirse y ser parte integrante de la comunidad, no cabe duda que ellos deben-
prolongar su vida escolar por algunos afics. La férmula primitiva de "apren-
der a leer, escribir, contar y rezar..." es evidentemente insatisfactoria.

La meneibnada cantidad de educacidn que recibe-
la poblacidn latinoamericana en edad escolar es exigua y se refleja en los-
elevados Indices de éxodo. Hay diversas estudios que no es del caso mencio-
nar en esta oportunlddd (1) que com“ruebun el hecho.

(1) E1 caso de Chile, que no es un ejemplo extremo sino més bien, favorable
en América Latina puede reflejarse en algunas cifras de investigaciones
recientes. Un estudio -del Instituto de Planificacidén de la Universidad-
de Chile, realizado para el Minibterio de “ducacidn sefiala que del to -
tal de los nifios que abandomaron la escuela en el neriodo de los afios -
Y 9RQ/59, después de haber aprobado uno o mds cursos solamente el 28.6%
completd su ensefianza primaria. E1 71.4% restante de los ezcolares a -
bandond la escuela después de haber aprobado entre 1 y 5 cursos. Ellos
son los que quedan calificados como "analfabetos boten01a1es" (los que-
s6lo recibieron 1 § 2 afios de enseflanza) que cubren un 42.5% del total-

¥ "alfabetos deficientes" ( 3.4 & 5 afios) con una cap001t301on a todas-
las luces insatisfactoria, que representan el 28. 1%. Otro estudio ante-
rior del Instituko de Sociologia de la Universidad de Chile habia llega

do a conclusiones semejantes, que se proyectzn al origen de este grave-
cuadro de déficit educacional.
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: En términos generales podrd afirmarse que, como

m4ximo, un tercio de la poblacidén en edad escolar completa su instruccidn
primaria o elemental; de ella sblo una fraccibn sobrevive en la escuela pa-
ra llegar a tener educa01on secundaria. o media y posterlormente un minimo -
exiguo tiene-acceso y pos1b111dad de r:cibir educacién superlor.

El aupecto més traglco se halla desde luego en-
tonces en aquella cuota de aproximadamente dos tercios que ni siquiera reci
be la instruccidn mlnlma. Dentro de ella. la mds alta cuota abandona la es, -
cuela en el ‘primero o egundo afio, y asi sucesivamente ya produciéndose 18
desercién o .el éxodo de la escuela, en la forma sefialada, de manera que ai-
fin dé ese ciclo elemental solo uno, dos, o tres afios, no ha sido en modo -
alguno "educada"; habrid talvez contribufdo a me:orar el ifndice de los matri
culados, & lo que se llama la presunta. pobla01on "letrada"'p&ra oontraponer
la a la analfabeta, pero en la realidad serd préctlcumente semi-analfabets,

Adn més, si vive en 4rea rural, y por las carac
terlstlcas propias de la estructura econdémica y social de ese medio, una -
buena parte de agquellos individuos que adquirieron un minimo de conocimien-

tos, frefuentemente volverdn a ser analfubetoo por "desuso"

La existencia de una estructura arcaica, con a-

"cumu1a01on de la tierra en pocas nanos y con el mayor nimero de la pobla01on

en’ condlclones de inguilinos, Jornaleros -"cappesinos sin tierra..." .y sin’

esperanza—, con sistemas atrasados de produccidén, determina que alli la Edu’

¢dcidn no sea un pre-requisito para la Ocupacibén. Como consecuencia, y a dl
ferencia del sector urbano, es menor el incentivo y mayores las dificulta -
des de obtener una capacitecién minima, que le permita a la masa de la po -
blacidn tener siquiera la expectativa de mejorar, de "rezlizarse" como  ser
humano. En la directa y profunda observacidén de G, ‘Arciniegus, la mayor par
te de la poblacidn agraria- latlnoumer¢0ura; "no tiene qué leer, ni para qué .

‘ escrlblr"

_ : ; Para abreviar no nos detendremos ademds a anali -
zar €l hecho-.de que el "contenido" u orientacidn de la ‘educacidén que se pzo .-

por01onu es deficiente o desvinculado muchas veces de las neces*dades hulrw

.'nas primordiales y del medio. La experiencia demuestra en muchos Dalses que

la escuela "rural" no pasa de ser frecuentemente 31no una escuela urbanuv -

“'que funciona en el campo.

N

B) La educacién alcanza a una minorfa y es en muchos casos ‘arlstocratlzunue

¥

Segln vimos antes es limitada y es cas1s1ma 1a g s)
blacibén que alcanza g obtener niveles educacionales setisfactorios. Por sa
flalar une apreciacidén global para América Latina,.- cuya: exactltud tendrlu -
que venir de las investigaciones particulares de cade pais- la minoria "edu
cada" que complete el nivel medio o secundario no debe alcanzar a un 29%@-

Si lo proyectamos a la 1nstru001on superlor la cuota es §1mp1emente exigud..

v

Dlversus 1nveut1gu01oncs eenalar que las positl

lldades de supervivencia en”la escuela estén en directa relacién con el ni-
vel econlmico de los Jefeo de familia o con el tipo:de escuelas que es un -
reflejo indirecto del mismo. Como concecuencia, lo que generwlmente existe~
en América Latina es un sistema educocionol que sirve a unea minoria y que -
estd constituido por el Servicio Fiscal, al cual se agrega el Particular .
generalmente subgsidiado por el Estado, en cuotas wariables segin el pais. -
E1l grupo minoritario consume el gueso de los recursos; pero, lo grave estd-
en que, como en la mayoria de nuestros paises la estructura de los ingresos

fiscales se basa fundamentalmente en impuestos indirectos que paga la masa-
de la poblacidn, el costo real del gasto educacional -lo estén afrontando ea
alto grado los sectores menos favorecidos con la ensedanza .-

Se 2honda de ese modo en forma trigica la difc -
renciacion de niveles educacionales, porque el sacrificio de le mayoria d:.-
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tiene en$§éte caso o cminora su posibilidad de mejoromiento educacional y
entretanto crece y se consolida en los grupos universitorios, alejandose-
del estegnado nivel del gueso de la poblacidn. No cabe duda que t2l situa
cibén representc una evidente tra nsgreolon todo principio de Democracia-
y contribuye a montener, cuando né a uhondar, la deficiente estratifica -
cién socisl que existe en lc mayoria de las naciones de América Latina(l)

C) Causao y Trascendencia del Problema Educaclonal.

El origen de la deficiente realidad educacional

adica segun 1la mayoria de los entendidos en dos grupos O causise En lo =

‘referente a limitcdo volumen escoler, a escasez de Maestros, de Locales ,

de Utiles, derive vrincinclmente de los limitados recursos piublicos asig-

nodos a una necesidad de tal alta prioridad; el Destroyer y el uenerul -
ha n'nrecedldo en mucko*'pulses a-la Escuela al Maestro.

e . B “En 2quello que se relaciona con le insuficien -
‘cia de educacibn, debe atribuirse al hecho de que la estructura econdmica
¥y socizl mantiene en la .poblacidn condiciones de vide y de ingreso ton -
precarias que generan la desercién escolar prematura, parz buscar ocupa =
cidn, sin que por otrzc norte, el nivel o exigencias tecnoldgicns de los
empleos sezn un incentivo o creen la necesidad ineludible de obtener ma
yor capacitacidn. :

-

‘En gener2 1, nugatrus comunidodes no han querido
o pOdldO suplir las deflclenolﬂs del sistemg educacional. Puede ser preci
"samehte porque es neceszrio abordsr los dos grupos de-causase Una serd la
de destinar recursos econémlcOb pars incrementar las Escueles, el niUmero-
de maestros .disponibles con remuneracidén decente, los dtiles de ensefianza
1as posibilidades de’ 1nvant1gu01on ¥ la asistencin socizl @ los estudian-
‘tes, que comprende desde el desayuno escolor de 1lo escuela proleturlu has
ta lo esignacién congriua- dcl estudiznte superior,

Pero otro.ccmpo de accidén pornlelo y simulténeo
serd la modlflc cidn de quellos clementos de iz eutructur»;5001u1, que -
constltuyen la cousc-o 1o fuerze. paro mantener condiciones adversns, A11l%
estdn 14 modificacién de la distribucidn’ del ingreso, que fortalezca la -
posibilidcd de prolon ar la instruccidn; le modificacidn del régimen =gra

V-rio, que incorpore & 1la poblacidn chmpesing hoy postergadc en -condiciones
P e servidumbré; el creécimiento Z, d1verszflc cidn industricl, que genere -
" nuevcs oportunidades de ocup901on ¢olifienda, las que 2 sw vcb-reQuieren—
de mayorés requerimientos de educacidén. Por ultlmo 12 reforma,. que en -
cierto modoies la condicibn poreoiguecse produzcan los otres mut“cloneq SO
cicles: la reforms del sistema politico, que 2l *ermltlr unt  expresién -
més auténtica que hay o l2s nccguldwdes de 1z mea de la poblicide hard -
lo posible en los cjustés futuros.

=T No ‘hay posibilided efectiva de Deszrrollo Econo

mico sin una Reforma Educu01on11, que suprima los defectos zntes seficlza

. . dos, que, en mayor o menor orkdo, .son comunes & las.naciones latinoz weri-
. -canas. ; T

o
b .

: DiP ina pobl"oién que, en primer lugor, haya su
‘per”do su condicidn nctu Al de "semi-anclfabetismo" generalizado- de “mano
' ; Alificada “éomos ‘leilEamap, Y08 economistas,- ¥ fQue,: en segundo
wuficiente en cantidad y colidad, :a los. diversos niveles de

yo redibide

[ LR

(1) En un. slmll muy gréfife.que emnlenra én un es tudlo el Dr. Bengumln -
“Viel Tirsstor de 1= Escuels de Medicina de 15- Tniversidcd de Chile, =~
en cucnto a orortunidades de educccidn y ascengo cociul, nuestras "De
mocracias" se porecen 2 un bos.ue donde todos estdn autorizedos” para-
cazar, pero sdélo unos pocos se les dao eSCOpetu.

»
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capacitadidn, na serd pos’ ble llenar losrequisitos del Desarrollo E€ondmico
Las: funciones y tr- chos . que* obllga el adelonto tecnolégico requieren de-
ejecutov:e ‘aptos, y no poiemos rechzzar ni pos tergar el uso de esas téeni -
cas mds perfeccionadas’ de producc1on y eumpbeo pueu de no hgcerlo es 1iluso -
rlo que se "1cwnce el me 'r“mlcnto econénlco.

S
N

IIIa'Las Tareas Especificasfde 1a Uninrsidad;.

iw;'junque ngreZcu obvio conv1ene sefialariss, norque -
desde buego en ciertos lurares p por periodos a veces largos, se les ha ol-
vidado. Son muchos los co:0s en gue, con un criterio utilitorio e inredia -
tiota, se ha pensudo que o Universidad no tenia otro fin que la formaciéne
1nd1V1duf1 de profeglon 13s. Estos en~el libre Juego de lda com*eten31u en -
contrarian el ex1to o la : GleOrldwd.

. La Uan€rSldu “tiene por cierto otro rol Yy su ac-
tividad compromete el int=rés colectivo. 'La Universidad no es 1ndepend11nte
sino. estd li cde al desu;'ollo de lﬂ comunidad e 1ntegrkda en el proceso de

%Ml_tv1da na01onul. AP ST L R L |

- .Fous_fun01ones, uegun :se. s2be, son fund mentalmen—
te dos' 1u FormA01on Supe ‘ior y das Invcutlga016n Clentlflcu.

O “) En 1a tquu de Form.01on hay . 31mult neumente -
un objetivo individucl y tro social. Al habilitar con conocimientos espe -

- ciplizados a personas esc "gidads, de una:manerc acorde con las necesidades -

,colectlv“s, las favorece “ingularmete, ‘PETOy

cgueda en condlclones de d sponer de las:cnpacidades que s ean indispensables
i Beler g reullz 016n.duilos xfogrwmas polectlvos. " R

21 mismo tiempo, 12 comunidad-

-~

b) En l% fUn01én de anestlga01on ClentlflCu la U
1:4mbito mas adecuwndo parz realizarlas A1l puede

cumpllrse'la trud1c1ohul xlgenc1as°’de una investigaeibn libre, critica y
objetiva.

En lﬂ UangTSIde serd. posible el, andlisis de la-

. rewlfdad c“mblﬂn_e dc 10\-3roocsos -:sociales e 1nd1v1duales y-1la. conflgur
_clon e conclus1ones que -uodvn servir: ul hombre, cu@ndo 1“ "1dea" pugna -

nor trunforﬁurue Jer chc'on

o a o Wk s _nnﬂl&,bﬁﬁqueda'permgnente,gen‘qué’ho'debe“haber -
verd“d “logr°d“"- i-posic. 9n de-anteméne "comnrometidnt,- 1la investigoeidn,-
de ekl du pais.o.de-cnd.  Un- rersidady:tiene facetas -especiales que- considerar
porque dlferpnte son lac ~omunidades; distintos son los- problemzs-de los -
pueblos trusudos o en et:pa medii:de: desarrollo de aguellos de ananzZtda e-
.volueidn. La 1m01° CO“lc_de férmules o.estructuras. ajenas, la: 1nuutent1-

cidad cultural", puede se~ tan riesgosa como 1o presidn econdmica extre nje-
Tra.

I LT .Pue-bien,. 1l:s dos funciones sefialadas de  Forma-_
cidén.y-de Investigzcidn 1 enen un.cardcter comin que las hace identificarse
con la Universidad, es 1o "Permanencia" de la accidn o lzbor. Como 16-sefia-

laba con brillo en fecha -~ciente un mrestro chileno(l) 1z tarea individual
no es suficiente ni efica... Comparada  con el esfuerzo del inteclectual como-
-persona ulnguler, 1a-Tni “sidud no: interviene aislade ni accidentalménte
‘actda en Corporacidn; tieie rango.institucional de funcién piblice, Ella

~como el hombre ,"estd en 1~ tlempo, atr“veSdndo el tiempo", pero su: &CClén-

es regular ¥ permanente., - -

teed

(1) 81 Rscher-ds is Uﬁive!--‘i'doiaf de Concepcidn; David Stitchkin. Discurso A

demlco. Mayo de l
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"III,- La Relacidn Universided-Comunidad.

Como dijigios al principio la Universidad no es u-
na entidad ajena al proceso de la vida nacional. Hi cuando forma profesiona
les lo hace para satisfacer el simple deseo licito individual de magor capa
citacidn, ni tampoco cuando realiza la Investigacidén obedece a una mera de-
lectzcidn intelectual, ni se avoca a la especulacién inerte. La Universidad
proyecta -o debe proyectar- su accibén a los problemas que preocupan a la co
munidad; aln mds, su actividad, sin perjucic de tener Zmbito y vida indepen
diente, debe estar ligada estrechamente al proceso de Desarrollo Social y E
condmico.

En Esta relacidén hay dos causas nuy definidas de
accidn de la Universidad que seflalaremos por separado:

A) En lo referente a la Investigacidn Cientifica-
que puede realizar ella ha de cubrir tanto agquellos capitulos que agitan en
el momento a la sociedad como también la labor visionaria de llamar la aten
cidn sobre la existencia de vroblemas que la propia tarea investigadora le
permite vislumbrar.

El andlisis sobre los males del mundo circundan-
te y de las tareas que se imponen para mejorarle son Srbita 1ldgica de estu-
dio, com mayor razdn en aguellos momentos en que se presentan hechos fisi -
cos que comprometen a toda la comunidad. Sin embargo, igualmente debe la U-
niversidad anticiparse al futuro, pues estd forzada a ello por la necesidad
de cambio, que motivan las tensiones y desajustes del momento acutal. Se ne
gesita para ello, como sefialaba el Rector de la Uriversidad de Chile (1), -
"libertad espiritual suficiente para mirar los cambios de la estructura tra
dicional de la sociedad como bienes apetecibles, y no como meras imposicio-
nes de un destino al cual hay que resignarse y oponer la resistencia méds -
prolongada. ’

El dporte que, puede hacer la Universidad como -
fruto de su lavor investigadora respecto a la naturaleza y solucidén de los-
problemas vigentes y de los sistemas fuburos que los eviten, es importante-
y decisivo. La objetividad resultante de la labor cientifica permitird sefia
lar cuanta es la necesidas humana, material y espiritual; qué alternativas-
hay para satisfacerla; cémo convendria proceder; en qué tiempo; en qué lu -
gar. En una palabra, como producto del didlogo intelectual, podrid seilalar -
los caminos pars la accidn, que desrués los "ejecutores" realizardn de una-
menera u otra, segin sea la decisidn o "resolucidén" de la comunidad. Mas -
tarde en la investigacidn que prosigue y nunce se detiene, se enriquecerd -
la "idea" con la accién ejecutade, parez abrir nuevos csminos a la especula-
cién y a la es.eranza de férmulas mas eficaces. Hay, por lo tento, una fuer
za alimentadora, viva y permanente de me joramiento.

B) En el otro campo o funcién de la Universidad o
.4 . - . - 3
sea la formacidén de profesicnales con educaccidén superior, la relacidn y el
aporte, a2 la Comunided es también evidente e indispensable.

El proceso social- y mds concretzmente el Desarro
1llo Arménico, que en su sentido profundo, significa crear nuevas condicio -
nes de vida, como producto de una mutacidn del sistema econdmico~, requiere
de "Ejecutores" aptos. Ellos deben ser de la calidad y en la cantidad ncce-
sarios para la tarea compleja que va a realizarse.

Seflalamos antes al definir el problema educacio -
nal gue no es posible promover el Desarrollo Econdmico sin Educacién, gene-
ralizada y en mergen suficiente tanto en los niveles elementales y medios e
como en la capacitacidén especializada.

(1) Juan Gémez Millas - Discurso Inagural del afio Académico 1.961, 1.11,



En el campo especifico de la Educzcidn suyperior -
la responsabilidad de la Universidad estd en que debe proporcionar hombres-
seleccionados para realizar dos frandes grupos de funciones: a) los profeso
res primarios, secunda rlos y universitarios que puedam prestar o dar la edu
cacién que se necesita; b) los fisicos, quimicos, geélogos, arquitectos, -
bidlogos, economistas, udmlnlstradores, etci, que puedan tomar a su cargo -
trabajos y funciones que supone el Desurro1lo Econbémico. Sin ellos el proce
so de mejoramiento no serd p051ble.

Cabe te ner en cuanta ademds, como sefialaba en fe-
cha reciente un educador chileno (1) que- én esta tarea se tratas de obtener-
seres humanos y né méqulnus. Contrarldmente a2 lo que algunos simplistes -
creen, esta previsidn de hombres es:mucho nas diffcil que la obteneidn de £
quipo mecénlco, ¥, en la escala nacional, no puede scr suplida por la "A31s
tencia Técnica" u otras formes de ayude 1nterna01onal. que son paliativos o
partes del problema total.

hora bien, ésta "produccidén" o preparacién de ca
wcidades con que la Universidad. debe abastecer a la comunided debe llenar-
dos requisitos principales: a) debe ser en aguellas tamas o especialidades
donde se proyectan las necesidades mds urgentes, de acuerdo con la investi-
gacién de los déficits nacionales o regionales, y conjugando los requerimen
tos futuros con los presentes. b) En sugundo lugar la preparacién o capaci
tacidén de la masa con déficit educacional debe ser en cantidades confronta-
bles con 1a Necesidad. Ello entonces supone, por cierto, gue la fijacidn de
los volumenes de Especialistas que se regiban pare capacitar en los diver -
SOS ramos, no podran crecer en determinedo campo bajo el bmeLedesec indivi
dual o por el "prestigio social" que determinadas especialidades tienen, E1
interés colectivo.que hayz sefialado cuales son las prioridades a que debe -
atender la Educacién y el alto costo.de ella;. no podrfa aceptar 1la mala ocu
pacién de recursos escasos que en otro LCOmPo pudler n tener Sptimo empleo.—
La larga preparacidén que requieren ‘los especialistzs y la urgencia de dispo

ner de ellos pronto, no hace posikle proceder al gusto individual, sino en-
interés de la comunidad.

»

IV.- Requisitos para la eficacia -de la:Accién de la Universidad.

Bl rol positivo e importzuntfsimo que puede y debe

tener la Universidad en una politica de Desarrollo Econdémico, estd condicig

2do, 2 nuestro juicio, a dos requisitos esenciales., El primero es lo que -

llameric la "Democratizacién" efectiva en la Ensefianza. Bl segundo, es la -

correlacidén de los problemas de trabajo de lc universidad con los programs
de Des~rrollo Econdmico,

1) "Democratizacidn de la Ensefianza",

Bajo tal nombre quiero referirme concretamente al
hecho de que en el Zmbito de la ensefienza superior es indispenstble que ha-
y& posibllidad real de aprovechas todos los capacidades del pais. Esto sig-
nifica, por una parte, que haya gnrontias ciertcs de que podrd temer 2cceso
al estudio y a la capacitacidn progresive cualquler nifio o ciudadano que ten
ga cptitudes y que podrd, ademds, si se esmera, tener "supervivencia" en su

calidad de estudiante, por tiempo suficiente como para completar la respeé-
tiva especializacién.

El enunciado, que parece tan obvio o elementz2l no
se do sin embargo en América Latina. Baste que recordemos los rasgos sefiala

dos 2l comisnzo, sobre los elevcdos Indices de éxodo o desercidn escclar

(1) Cepal. Santiago, Mayo 1.961. Prof. Luis Escobar, "Educccién y Desarrollo
Econdmico" .
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.BScuela~de Médicind de AL UnlvtVS’dud de]Chlle ) 'hf j, de: ;,claulflc

“Ieidn dellos clumnds seé aéteditd que Ml porcentije Tde “':" ntes o examen -

en los tres prlmcroq ofios, disminuye consientéméntée 2 mdida que mejorz 1o
situccién econdmica". E1l result~do no es de extrafiartpds ye2 §ie Tos alum-

“nes. de "mala condieidn” cconomlc""'u;byn recurrvr f”uChénteTOﬁtp £ trqo jos-

rbmunvr“dos,,fuﬂrc de 1<s horﬂs *:=lg,c;_nel oug dlﬂﬁr‘cn VullOSO tie
8714 educu cidn. '

2

El otro sistema de Becs, como sefinla en ese mis-
mo estudio, dcbiera tener financismeénto gue pueda ser dc dos fucntes, en a-
quellos casOs en-que los recursos fiscoles sean ‘muy estrechos o diffciles -
‘de'desglﬂza v 1a Eductcidn. Uno ‘es de 1as ‘cuotas © matriculas elevadas que

“debicran pagar en la Unlver31éwd “los alumnos. de bucno 'ﬂond1c1ou econdmict,.-

Otro, es el aporte’ quc pudieron hocer los respectivos Colegios Profesiona -

. Tes, de 1= rcswect1V“ ramay -en “especinl dquellos de las zonns providencia -

lba, pero d~r mayores expcctativ;s“a*lj poblocidn estudicntil de seleccidn-

: 'Z"" ey - En este esfucrzo 0 1mnﬂr 170 dﬁl"Democr:t1"901én
g edu L01on, dentro de i compleja

ndturaleza, ms t:mb¢en un problyma economlco, en razdn. du euu_r quiere - que
A ocomunidad

d¢ficiend: *du0“01cn SdUC“lQT es

Aapbién s plantean ¥stos problems, o

que ‘en vr do. ﬂlfcrentg, 56 rbGUILg—
ag ?“oguro”’ Trs le ¢ducacidn.y ol

. vt C. 1 & L . % o 1 e

jCl).Informe Norteamericeno sobre wducw016n aqp;r10¢ en l1a DRSS Bolﬂtln de

f

' - 1la Universidad de Chllb. Abril de 1.959
22) Boletin YMayo de 1.960 p. 19.
3)Ellc podria contribuir a que nostcrlormentes no se produzcan los' desequi
. librios de wspecialistas, que sc concentran muchas veces en las capita -
-les, ho sélo- porquc cxisten me jorcs Oportuhld*dcs,‘31no tambidén porgque-
su centro y or;gen familiar se hﬂlla en niiclcos hobitoentes de la gren -
S ~ciudad.
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2) Correlecidn Universidad con Progr mws de Desurrollo.

En stc u3pccto qulero dcotwcur el requlslto de -
que hoya nexo o correluc1on entrc lo labor de la Universidad, tonto en el: =
aspecto de la Invest1g301on como en el de la Formacidén Profesional, .con la
polltlcq general del pais y en p-rticular con los plaones de Desarrollo Eco-
némlco. . witf s Ty R ' - 3 ’ :

. - ' e
3,

B T B desde 1uego una condlclon ppr”'quo 1a. Unlver81
dad cumﬂlu cflcazmente sus funciones ‘especificas como’ 1o vimos en el Ca pltg
lo II. La falta de esa correlacidn . respccto g lat form”016n de personal capz
cita do, e aquellos. .remos de 18 activided gue.tiecnen muyores expectatives g
condmices y decisiva 1mp0rtgnulu pora la futura-ocupacidn de los hombres ac
tivos, puede postergar o pertur ban los progromes de Desarrolio. Un eaenplo—
de ello podemos encontrarle enm 1“'1nvest1ga01on hecho por Cepal relacionada
con el papel y la celulosz en américa Latina. Se dice 2111 "En tode progre-
macidn industrial debe tencrse cn cuent:s el elemento humano. 3in personsl -
técnico capacitedo, la mds fuertc inversidn finaciera resultord indGtil. Amé
rica Latina carece, en genersl, de medios de eaucacién‘técnica.“

. . z, ;

En el.aspecto pOultIVO da correl vcidn puede obte-
nerse por. mbdlo de las investigaciones sobre la "demandz y oferte probable"
de personcl con instruccidn sunerior, que haga la Unlveruld&d ajustar sus -
planes .de.investigacidn y capacitacidn con los programas generales de la Co
punidad o los cucles c¢lla debe cooperar.

Las experignéias sobre ln materia son miltiples.-
La organizacidn Europea de Cooperncidén E&dnomica ha dispuesto wermanentemen
te de un " Monpower Commitee" encargzdo de¢ le evaluacidn de las dlguOnlblll
dades y-necosidades de-mano de obra-(1) y-sobre- los-Métodos para pronostl -
car la demanda de Cientificos e Ingenlcros. i

Y : . "En NOTULgu, loq Consegos de Inveotlg 01ones, crea
ron en 1 954 un "Coml é ae la Mano de Obra Especinlizada', que hizo el- esﬁg
alp_éobve la oferta:y - demanda de graduados universitariosy parc llegar z.co
nocer las necesidades futuras, las formas de rcclutar los investigadores 'y
otros &spectrs conexos. :

~ .-E fych. reciente, la Universided de Chile ha ini
odo i mbl;n un. ebtudlo de la.ofertz y.la demandea de personl con enSepan-
za superior. E1 tlcne por obdcto en- primer luger, re relacionar le activi.
d~d -universitaria co el. FPrograma Decenzl de Desnrrollo. prepars cdo por la Cor
poricibn de romento para el pC“lOdO lm961/70. Zimulténecmente,  secespera qe.
pueda orientor a i= 1uvepuud en las carrcras. o especiclidndes que son mds -
neCebarl‘s al. pais y nés. ngPlClOS -para.ellos -mismos,, porque la gvolu016n
cconomlc 2 v h"01a dbtcrmln d os. cwmpos, dlutlntOo de los tr“dlclonules.

- x .

S

: %obru este campo- de 1 dlsponlbllld q' uhf’Cl nte-

de especia llstus es neccsario destacar que Americn Latina estd muy lejos de
baberse ocupado y de estar en la actualidad en sctitud vigilante. del futuro
El Restor de lao Universidad,dg»Chile (2) destacoba este hecho recientemente
2l analizar la respuesta de América-Lutmnu_on la férma cidén de personal de
alto nivel, frente a los requerimientos de 1a sociedead industrial. Decia q.
era un indicio desfavorable el limitado. ﬂont cto con los centro del saber -
mundial que franqueaban su juventud Jos pafses de éste Sontinente. Escogien
do 15 paises latinocamericonos y 15 dé Asie y Africa y Grecia, que ‘preséntan
un desarrollo’similer al nuestro en: €l prdceso de industriclizecién, sefinld
datos comporitivos-como los s1gulenncs. En 21 semestre de invierso 1l. 960/61
mbia en Alcmunla 1O 975 estudiantcs unlverult rios (Yecndos por ese pais =

>

FED) "Lvhlu"tlon of Manpov er Avallubllltles and reuiriments" octbrc. 3, 956

(2) Ju n Gémez Mlllag. Dlscurso Ac dw1co Inagur(l 1. 96¥$¥Qr27 a 29..

VR
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o por los de origen) perteneciantcs 2 los p&isbs afro-asidticos y = Greci
la més alta cuota era de este pals, de Irén, R.A.U. y Turquia. Entrut t
los becados provenicntes de Amlrica Latina sélo totalizabon T729.

wa

Ne se tratoba sélo de la préximidad geogrifica, -
pies en Beckeley, California, haciéndo el mismo cdlculo, los estudiantes a-
fro-asidticos y giegos sumcben 358 y los latinoomericencs 141. Adn suponien
do quec existen diferencizs de cocpacidad y calided en los establecimientts -
de ensefianza sunerior de las n:ciones comparadas, no c2be duda que nuestros
paises parecen no h‘bér‘comprendido suficientemente la trascendencia de 1us
"inversiones no aparentes" ‘como la educncidn en su nexo con la politica ze-
neral de Desarrollo.

Otras condiciohes podrian seficlarse también ¢ zuo-
necesarias pors que la Universidad cumple de maners dSptima su rol activ en
€l éxito dc¢ una politica de Desarrollo Armdénico.

Sin embarbo, por tratarse de¢ temas en que la zsa-
lidad singuler de cada pais es muy diferente, -diffcil la generalizaci .-
me limitaré simplenente a sefialarlas en forma genérice.

Tal seria el caso de 1o revisidn de la "lonu. tud
de las carreras o prolongacibn de ellas m#fs alld de lo indispensable. O ro-
seria el contenido mismo de los estudios que necesite permenentemente, «ln-
gque puedan mantensrse enseflanzes aproniadas a 1~ época de la navegeciba a-
vele cuendo existe el trasporte super-sénico., Todo ello significa un deiper
dicio de esfuerzo y recurscs que es mas perjudicial cuanto wis estrech: sea
lz disponibilidad total. Igual cosa corresponderia mencionar en cuento o la
neccsidad de correl=mcidn en los investigeciones, dado su alto costo; el tra

2jo inter-disciplin~do, con centros comunes & diversas especizlidades ¢o -
rrecponde tipictmente a una expresidén moderne del didlogo académico. tro’i -
cional.,

El andlisis del rol de la Universidad en Ané- ca-
Latina que hemos tratsdo prececdentemente no podriz terminarse, 2 nuest.. -
duchO, sin volver & recordar, como Corolario, que todo ¢l éxito de la -
esté tambidén ligada o condicioncdo 2l hecho de que se produzce una R:
ma o mutzecidn de la Estructura Social. Bllo, en otrrs pzlabras, dignif a -
que deberian haberse podido supercor los elementos negativos que impider el
Desarrollo Econdmico y mantienen un "status" &n que ¢l hombre comln se .o -
lla postergndo y sin posibilidades de mejoremiento.

<)

Hemos dicho antes gque nohay Desarrollo Econé~ co-
sin Educ:cidn. Es sin embargo igualmente necescrio dccir que no hebrd © ouca
cién generslizade y suficiente si no hay Desarrollo y se producen cam: 98-
profundos en el sistema de vida y produccidn zgrariz, c¢n laocupacibn irlus
trial, en lo Distribucidén del ingreso y en la estructura del poder socic

9
como reflejo de lc rcforme del sistemz politico.

o8 BuBoeSoleddedeabobibel

Debo referirme también, como lo sefiale el Ter~vrio

2l capitulo particular dul rol que tienen las Universidades Catdlicoe oo 1la
s @ -

promocidn de unc futura politica de Desarrollo.



tieneni- o0-débiersn’
normas que hen sido

14s.bien, muwﬂtrpvorlu 2 destacr que sus rwnonsn

bilidades son LWayores. Primero, por lo qué lcs Universidodes Cnatdlicas sig-
nificon en razén de su inspirreibn doctrinnriz. Pero, ademds, porque hon es
tado mas cusentes que las Universidndes Estotales en la participacidn acti-
val phrs - investdgory: splucdonar.los: problencs humanos mas candentes de las
respectives comunidodes dondi ellastactians:Este esl pchIO’menos dncihpre -
sidén que tengo de cusl essiloconcepto queiel! hombre!comin. tibngdrespecto al
rol desempefindo en el pasado por lus Universidades Catdlicas sin perjuicio-
por cierto de que existan casos dc¢ excepcidn. 2

Precisondo los risgos mos salientes de un proble-~
ma que por cierto es muy vasto, se pucden sefinler ciertos hechos que ilus -
tron 1o moteric en su dmbito general.

2 realids d en Amcrlcs,\°t1nh e€s que las Universi
dedes Catdlicas hon tenido en 'mpe :cibn con las Universidndes. “La¢cas’ )=
por. dﬂrlu un nombre, un acceso TCSt”anldO. Tn cierto modo les dié un cardie
ter de¢ "exclusivas" o por lo menos d¢ quc no Lut"Dan fé01lmentu abiertas a
~t0d0w 1os estudiante 26y fubrun creybntus o no vy qub cran,ruc1ntos dc aeterml
'n2do pensemiento. '

e B 6licrs mostroron por otra -
parte uns prefurencic licite por los postulentes que provenian de familias-
del nigmo crtdo.'Ello, uwnido al hecho de que 1 3. sectores mas ~fines o liga
dos .con la Iglc31u, durun c largo ticnpo hen coincidido- por desgracia a mi
Juicio- con. los arupop nas | spptu0506";o,"conubrV“dorns" dsl status vigen
te,.determinaron que los Unlver ldudbn Cotélices s, en cl meLcnto publlco o
Popular, heyan sido r’S“Ct das pos su.labor educative profesichal y espiri-
tual, pcro se las hayan identificodo como micleos cerrados o aggnog a los -
intentos de reforma de la eqtructur% social y econdmicn (1).

Las Urniversidads
nost

Alguna vez se dijo que ol Impetu "humenizador" o-
que estaban llamedes por doctrine sc veria limit<do o frencdo por 10 cir =
cunst,ncla de quc su vide temnorul estab“ 11g~d en-cierto margen 2 los do-
" 'nantes. Tal argumentocidn. no es sotisfic s ¥ .se destruycy: en clertos ca

_°os, ror el hecho de¢ gque; en fecha més raplente, “euando &l: rlto costs de la
Educscidn superior ha obligado a 'log Gobi ernos o subsidiar tanto a las Uni-
versida des Egtutules como o las Particulores, .con resurscs que a veces Cu -
bren l= clta cuota, el es: Aritu o actitud de las Universidades Cotéli -
cos no bﬂ vurlkdo en formz fundrmentzl. Con ¢llo creo jue se ha manterido =
ha st hoy en diverso grzdd &l concu:to-puoLlco gue cntes he sefinlido.

4 Corresponderd, por lec tanto, que las nuevas premo
¢iones, see de °1umnos ¥ principalmerte de Profesorado y Direccidn Superior
superan los defectos sefinlados~- reales o oparentes para le” oplnlén general-
y-participan o se identifiqgn_cbn l;s re%s colectivas,.

oMl

el e Bebebo el

;(1) Un 1nd10p 51gn1flc tivo lo ten drlﬁmOb por” egemplo en Chlle en 12 compu-

R c1on ‘de la cuota o porcentajc de” *lumnoe prove nientes del sector obr
“ro- que son acogidos a la enseflan "Qupur¢or. Sicndo tr*gloﬁﬂentc b«JOS~
ambas 1nd;nc° por ‘las razones GOnOC¢uwS, la. Universidhd Cdtdlica solo 2
credit~bn hacé pocos afios un 0.5% dp bal cx*r"001én soc al, en compara-
cibn con 3.5% dc¢ la Univ.rsidad dcl Estndo.’ '




