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le- IEl andlisis debe pertir de la redlldad eaucabnonal_global

la redlldad educzcional de Amerlca Laflna puede
caracterizarse por los siguientes rasgos:

A) Escasa "cantidad" de Bducacidén. Elevada desercidn escolar.

En su forma o empresién mas obvia, este aspecto
puede definirse destacando que el volumen de poblacidén en edad escolar que-
puede ser acogida en las escuelas es limitado. Vale decir, que grupos impor
tantes se ven incapacitados en &mérica Latina de rccibir adn instruccidén e-
lemental, alli hay 31mblemente seres abandonados.

Sin embargo, el proble ma es mas hondo, si -se. ap
naliza la reali dad educacional respecto de aquellco que "llegaron" a la es-
cuels. :

S5i bien puede parecer en general catlufactorlo,
los indices de alfabetismo,: o reducidas cifras de analfabetismo, en razén -
de que se miden generalmente por la matricula de la poblacidén egcolar, la
realidad trdgica en que la mayor parte de la poblacidn de estas naciones -

. ‘tiene una pronta y generalizada desercién escolar.

Ello 31gn1flca concretamente que si la superv1-
vencia en la escuela de le masa humana que necesita de la educacidn es cor-
ta y precaria, "la cantidad" de educacidn que reciben es:defidientes Si su-
ponemos que la educacidén elemental tiene por tarea. capacitar a los indivi -
duos con ciertos conocimientos minimos que les rermitan "ganarse la vida" y
desarrollarles al mismo tiempo su personalidad en forma de que puedan sen -
tirse y ser parte integrante- de-la.comunidad, no cabe.duda gue:ellos. deben-
prolongar su vida escolar vor algunos afics. La férmula primitiva de "apren-
der a leer, escribir, contar y rezar..." es evidentemente insatisfactoria.

. La nenclonada centidad de educacidén que recibe-
la ﬁob1u01on 1at1noamerlcuna en edad escolar es exigua y se refleja en los
elevados indices de éxodo. Hay diverses estudics que no es del caso mencio-
nar en esta oportunided (1) que comprueban el hecho.

(1) E1 caso de Chilé, ‘que no es un ejemplo extremo sino més bien, favorable
~en América Latina puede reflejarsé en algunas cifrdas de investigaciones
recientes. Un estudio del Instituto de Planificacidn de la Universidad-
de Chile, realizado para el Ministerio de iducacién sefiala que del to =
tal de los nifos que abandomaron la escuela. en el periodo de los afios =
1. 95Q/)9, después de hzber aprobado uno o mds cursos solamente el 28.6%
completd su ensefianza primaria. E1 71.4% restanté de los escolares a -
‘bandond la escuela después de haber aprobado entre'l y 5 cursos. Ellos
son los que quedan calificados como "analfabetos potenciales" (1os que-
s6lo recibieron 1 & 2 afios de ens eflanza) que cubren un 42,5 del total-
y "alfabetos deficientes" ( 3.4 8 5 afios) con una capaclta01én a todas-
la° luces insatisfactoria, que representan el 28.1%. Otro estudio ente-
rior del Institufo de Sociologia de'la Unlvb13¢dwa de Chile habia llega
do a conclusionés’ semejantes, que se proyectzn al-origen de este grave-
cuadro de déficit educacional.
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En términos generales podrd afirmarse que, como
méximo, un tercio de la poblacidén en edad escolar completa su instruccidn
primaria o elemental; de ella sblo una fraccibn sobrevive en la escuela pa-
ra llegar a tener educacién secundaria o media y posteriormente un minimo -
exiguo tiene acceso y posibilidad de r:cibir educacidén superior.

El aspecto mds trdgico se halla desde luego en-
tonces en aquella cuota de aproximadamente dos tercios que ni siquiera reci
be la 1nstru001on minima. Dentro de ella la més alta cuota abandona la es -
cuela en el primero o segundo afio, y asi sucesivamente ya produciéndose la-
desercidn o el éxodo de la escuela, en la forma sefialada, de manera que al-
fin de ese ciclo elemental solo uno, dos, o tres afios, no ha sido en modo -
alguno "educada'; habrd talvez contribuido a meiorar el iindice de los matri
culados, a lo que se llama la presunta poblacidén "letrada" para contraponer
la a la analfgbetd, pero en la realidad serd, prictlcgmente seml-analfabeta.

Adn mds, si vive en drea rural, y por las carac
teristicas proplas de la estructura econémica y social de ese medio, una -
buena parte de.aguellos individuos que: adquirieronh un minimo de conoclmlen-
tos, freéuentemente volverdn a ser andlfabetos por "desuso"

La estten01u de una estructura arcaica, con a-
-cumulac1on de la tierra en pocas manos y con el mayor niméro de la.poblacidn
~en condicionegs de 1nqu111nos, jornaleros, -"ceppesinos sin tierra..." y sin
espeérariza-, con Sistemds atrasados de’ produceidn;  determina que--alli la Edu
cacidn no sea un pre-requisitc para la Ocupacibén. Como consecuencia, y a d
ferencia -del sector urbzno, es menor el incentivo y mayores las. dificulta -

“: des de obtener una capacitzcién minima, que le permita a la masa de la PO -

blzcidn tener siquiera la expectativa de me jorar, de "rezlizarse" como ser
humano. En la directa y profunda observacidn de G. Ar01n1egus, la mayor pax

te de la poblacidn agreria latinoamericana, "no tiene qué leer,.nllparu qué
ggcribin™, S

N Para brbv1ar ne- nos detendremos ademds. a anali

zar el hecho de que el "contenido" u orientacidén de la educacién que se pro

‘ porc1ong es deficiente o desvinculado muchas veces de las necesidades huma-

f<nas Ur¢mordlwles y del medio. La experiencia demuestra en muchos paises que

“+1a ‘escuela- "rural" no. pasa de ser frecuentenente 51no una eacuela urbana -
que funclonu en- el campo. o T

B) lLa educacidn alcanza & una minorfia y es en muchos casos ‘'aristocratizahte

. : Segin vimos dntas es ‘limitada y‘e casisima la el
Lb1a016n que alcanza o obterier niveles edu0a01ona1es ‘setisfactorios. Por se-
‘nular una aprec1ac1on global perz Américd Latina.- cuya exagctitud tendrla .
~ que venlr de las 1nvest1g001ones perticulares de cada“pais« la minorfs "edu
l;cada" que complete el nivel medio o secundario no débe*alcanzar :a un 29%.

181 lo p:oyeqtamos_a la 1nstrucc10n superlor la cuota es sxmplemente exigua.

Dlversas investigéciones senalan que las posibi
"lidades.de supervivenciz en la escuela. estén en directa relacidén con el ni-
"vel ‘econdmico de los jefes de- f&mlllu o con. el tipo de escuelas gue es un -~
‘reflego indirecto del mismo. Como concecuencia, lo que generulmente existe
en América Latina és un sistems educocions 1-que sirve ‘a una mlnorla Yy que -
estd constituido por el Servicio Figcal, al’ cusl se agrega el Particular
generalmente subsidiado por el Estado, en cuotas wariables segin el pais. -
El grupo minoritario consume el gueso de. 10s recursosy pero, lo grave estd-
en-que, ‘comd en la mayoria de nuestros paises la estructura de los. ingreso:
fiscales se basa fundamentalmente en 1mpuestos 1nd1rectos que paga 1la masa-
de la poblecibn, el costo real del gasto educacional lo estdn afrontando e~
alto grado los sectores menos favoLec1dosﬁcon la enseﬁanza .

g B T . , & % . Be, uhondu de ese .modo. en form trﬁglca la dife -
rencizcién de niveles educaociondles, po:c'quf2 el s“cr1f1c1o de 12 muyorlu de-

.
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tiene en este caso o cminora su posibilidad de mejorcmiento educacional y
“entretanto crece y se consolida en los grupos universitorios, alejandose-
'del estz gn°do n1ve1 del gueso de la poblacidn. No cabe duda que tal situg
cidn representg una evidente tra nsgre51on o todo principio de Democr \cia=-
y contribuye a montener, cuando né a szhondar, la deficiente estratifica -
cién socicl que existe en la mayoria de las nociones de América Latina(l)

'C) Causas y Trascendencia del Problema Educocional.

o B E . El origen de la deficiente realidad educacional
radica segin la mayoria de los entendidos en dos grupos o causas« En lo -
referente a limitcdo volumen escolar, a escasez de Maestros, de Locales ,
de Utiles, derive princinclmente de los limitados recupsos piblicos asig-
ncdos a una necesidad de tal alta prioridad; el Destroyer y el General -
han precedido en muchos paiSes atla‘Escuela al Maestro.

% : quello que se relaciona con la 1nsuf101en -
cia de educ*01on, debe atrlbulrse 2l hecho de que la estructura econdmica
y social mantiene en la poblac1on condiciones de vida y de ingreso tan -~
~.preca rias quer generan-la desercidn escolar prematura, para buscar ocupa -
cibn, sin que! por otre norte, el nivel o ‘éxigencias tecnoldgicos dé los -
empleos sean un 1ncent1vo o creen la neces*dad ineludible de obtener ma -

p;yor capacitacidn. -~

ob En- generﬂl, nuestrus conunidades no hen querldo
;o DOdldO supllr lcs deficiencias del 51otema educacional. Puede ser preci
samehte -porque es neces-rio;abordar los dos: grupos de causas, Una Seré la
de destinar recursos econdmicos - pers incrementar las Escuslas, el nimero-
de moestros disponibles con remuneracidn decente, los utlleo de ensefianza
las pesibilidades de investigacidn il 1z usmtencm sociscl & los estudian-
grtes, que. comprende désde: el désayuno’ éscolar de 1o escuelu proleturlu has
~tarle asigndcidn.congrua dcl estudiente superior.

Pero otro ccmpo de accién parclelo y simultédneo
serd-la modificacidn de ' aquellos-elementos de lc estructurc social, que -
_constituyen la cousc: 0 la fuerze para manténer cond1c1ones @dvershp. A11%
estdn la modificacibdn de la ‘distribucidn ~del 1nvreso, que forte 2lézca la -
pOSlblllQ”d de prolongar la 1nstrucc1on, l1e modificacidn del régimen ogra
rio, que incorpore & la poblacién compesina hoy postergode en condiciones
de servidumbre; el crecimiento- y dlver31f10 cidn ihdustricl, que genere -
. nuevas oportunldcdes de .ocupdcidncclificn dL 1as qué 2 su vez réequieren-
_de mayores requerimientos de educicidns Por” ultlmo 12’ reforma, que en -
. cierto modo-es 1o condicidén-psife gue sé produzécn las otres mutg01oneo S0
ic1ules. 1la reformu del sistema politlco, que al ﬁermltlr una expreqlon -
més. nuténtica . que hay o las necesidedes” de 1a maso de la pObl“Clén hard -
10 posible en los ajustés futuros. Lo '

No hey posibilided efectiva de Desarrollo Econd
.mico sin una Reforma Edueacional, que suprima los defectos antes sefiala -

_dos, que, en mayor O ‘menor ﬂrgdo, son- comunes @ lﬂs n°01ones latinooameri-
canas.. : :

s Sin unsa pobl :cién qué, en primer 1uoﬂr, haya su
:per‘do su COHdlClon:“Ctuﬂl de "semi-anclfabetismo" generull ado-"de "mano
de obrza no colificada™ como 1z llaman los-eoonomlotﬂs, ¥ que, en segundo
'-hayu recibido .suficiente en contidad y calidad, a los leCroOu nlveles de

(1) Bn un siwil muy gréfico que emnlenrs en un estudio el Dr. Benjamin -
. Viel Director:de la Escuela de Medicina de 1la MniVersié‘d de Chile, -
en cuanto 2 orortunidades de eductcidn y ascenso °001u1, nuestras "De
mocrecias" se parecen 2 un bos. ue donde todos estd fén autorizados para-
cazar, pero sélo unos pocos se les da escopeta.

N
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capa citagidn, no serd pos_ble llenar losrequisitos del Desarrollo E€ondmico
Las funciones y tr'bcgos a que o‘bZ’L:Lg'> el “del“nto tecnolégico requleren de-
egecutO“eg ‘aptos; y no’ pc emos: rechLGr ni posterger el uso deésas. téeni -

. cas, rds perfec01onudas dffproducczon y emplieo ‘pues de no-hacerlo es iluso -
rlo que se elcunce,el me; Jr“mlento e00n6nlco.-» :

ks . 4

II;— Lag Tore“s ESpeCIflC .8 de 1& Uanpr31d<d

x«_.,

- biunque.-patezca. _ob¥io coniviene seficlorlas,. norque -

desde buego en 01ertos luzares y por periodos a veces largos, se les ha ol~

+ vidado. Son-muchos los-crsos en que,. Con un. criterio utilitario e inmedia -
tista, se ha pensudo qug: .8 Universidad no tenia otro fin que la formacidne
1nd1v1dual de: profeolonal :s+. Estos en.el . libre Juego de la com“etenclu en =
~contrarian. el éxito;o. la uedloorld Ao .

La Unlvers1dad tlene por. 01erto otro rol y su ac-
tividad comp*omete el intirés colectivo. La Universidad no es independiante
.8ino, estd 1li eda al desariollo.de la. comunldad e 1ntegr »da en el proceso de
- la v1da na 01onul. 3k 2 Fmg

. Bgra e wagh o Sus fun01ones, gegun se, swbe, son.fundamentalmen-
. -.be dos: lg;For clon Supe'lor ¥ la, Invcotlgwclén Clentlflcu.

a) K 18 karen 85 Formnaitn hay 81mu1t neumente -

un ObethO 1nd1v1du31 y tro socizl. Al habilitar con conocimientos espe -

. _ cislizados a persona sc :gidas, de una manera acorde con las necesidades =

... colectivas, las . favorece singularmete; pero, 2l mismo, tiempo, 12 comunidad-

gueda .en condlclones de Q sponer de lag co pgc1d&deg que s esn 1ndlspensubles
o .a 1z reullza016n de los. r.-ogramas colectivos.

2 I '» B b) En la func1on 7 Investlga01on Clentlflca iz ¥

s nlver51d d es, el medio y .1 &mbito mas adecuado para reallzurlu. A111 puede

cumpllrse la trudlCthul ‘xigencias:, de una 1nvcst1guc16n llbre, critica y
ObJthVw.

“'h“'“ s 3 _un lq Uanur sidad serd, posible el andlisis de la-
71¢-rew11dad c“mbtwnte do lo~ procesos.. 3001ules e individuales y.la :configura -
"NClO de oonclu31ones\que aﬂdyn serv1r al hombre,-cuunde 12 "idea" .pugna -~
'por franformarse ‘en Y “ace 6n.'

hy e i ¢ - S

L

& , . m: En la buseueda perm%nente, en que no debe h”ber -
verdad \logr ﬂ" n1 pOblC "6n de antemcno "comnrometids™, la investigreidn,-
de cadu.nuls 0 de cod UF ver51dud tlenc facetas -especiales que considerer
porque 'ferentou ‘son l°f_~omun1dwaes, distintos son los problemcs:de los -
pueblas trasados o en e!p2 mediaide desarrolle de aquellos de ananzada e-

,,,,, volu01on..L sxmﬁle copic de férmulas o estructuras ajenas, la,V indutenti-

cidad culturul" puede seu ton rlesgos:_qomo,lu ‘presién econdmica’extronje-
Tra.

_Pue ban, 1l-s dos funciones :sefialadas: de Formo~-_
.01on y de Investlg cién t enen un c$récter comin que las hace identificarse
con lo Universidad, es lo "Permanencia" de lo accidn o labor. Cqmo lo sefia-
laba con brillo en fecha ~eciente un mnestro chileno(l) la tarea individual
no es suficiente ni eficc. .- Comparada con:el esfuerzo del intelectual como-
persona singular, .la Univ: r31dud no 1nterv1ene -zislade ni accidentalmente
actda en Corporacidn, tie. e rango institucional de funcidn nubllca..Ella -
.como el hombre ,"estd en .1. tlempo, atrnvesando el. tiempoY, pero su cccidn-
es regular y permanente.

crep »

(1) El Rector de lq Unlve sldud de Conccpc1on, Da vid_Sti%chKin.LDiscﬁrso A
: cademlco. Mayo de 1. 9 A B we b e e .




-sarios pwra la tarea compleJa que va a reallzurse.

“éomo en’ la’ capacitacidn especizlizada.
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| III.- La Relacién Universided-Comumidad.

Como. dlalmos al principio la Universidad no es u-

“na entldad agena al prbceso de la vida nacional. i cuando forme profesiona
-les:lo.hace para satisfacer el simple deseo licito individual de mayor capa

c1tac1on, ni tampoco cuando realiza la Investigacidén obedece a una mera de-
lectacidn inteleectual, ni se avocd a la especulacibén inerte. La Universidad
proyecta»-o debe provectar- su accidn a 1os problemes que preocupan a la co
munidad; adn més, su actividad, -sin perjucic de tener dmbito y vida 1ndepen
dlente, debe estar ligada estrechamente al proceso de De«arrollo 8001a1 yE
condmico., : : . :

1 Fn msta relaclén hay dos- cuusas muy deflnldas de
accién de la Unlver31dad que sefialaremos por separado:

A) En lo- referente ‘a la Investigacidn Cientifica-

wque puede real*zar ella ha deé cubrir tanto- aquelloa capltulos que agitan en
¢l ‘momento a la sociedad como ta@mbién-la: labor visionharia de llamar la aten
~ei6n sobre la existencia. de nroblemas que la nropla tarea 1nvest1gadora le
;*permlte v1slumbrar. o

L

Dl anéllgls sobre‘los males ‘del mundo circundan-

-te y de las tareas que sé imponén para mewOrarle son Srbita loglca de estu-
. dio, -.con mayor razdn en aquellos momentos’ en que se. presentan hechos fisi -
- cos:que comprométen.a toda la ‘comunidads "SID ‘enbargo, ' 1gua1mente débe la U-
niversidad anticiparse al futuro, ‘pues eu“a forzada & ello por la necesidad
.de cambioy -que motivan lag tensiones’y’ desaJustes del . momento acutal, Se ne

vesita para ello, ‘como s&fialaba el Reéctor-de la Ur1vers1dad de Chile (1), -
"libertad espiritual:isuficiénte para ‘mirar fos- caﬂblos de ‘1la estructura tra

~dicional de I& sociedad como bienes aneteclbles, ¥ rio como meras imposicio-
. nes-de un destino al cual hay que resigharse-y oponer 1d re81stencla més -

prolongada"

, El .aporte que, puede hacer la Universidad como -
fruto deé “su- 1ah0r 1nvest1geaora ‘réspecto a 1d nituraleza y solucifri-de los-
problemas v1gentes y de los sistemas futuros que los eviten, es importante-

.7y decisivo. La-objetividad resultante®de la labor cientifica permitird sefia

lar cuanta es :la necesidds’ ‘humana materlal y esnlrltual, qué alternatlvus—
hay vara satisfacerla; cémo convendrla proceder; en que tiempos .en qué 1u -
gar. En una palabra, como producto ‘del” didlogo’ 1nte1ectua1,-nodra seflalar -
los: caminos parsa la-accidn, iqué después los "ejecutores" realizardn. de una-
manera u otra, segin sea la decisibn o "res oluCLGn" ‘dé la cdomunidad. Mas -
tarde en la investigacidn que- prosigue y nunca se detiene, .se enrlquecera -
la "idea" con la accidén ejecutada, -pare-abrii- -nuevos-carinds a’ 1~ sspecula-
cién y a la es,eranza de férmulas mas eficeces. Hay, por lo tanto, una fuer
za allmentadora, Friva v bermanente de megoramlento.\

; B) ‘En- el otro campo o fun01on de la Unlver31dad o
sea la form901on de profesionales con educ201on %uperlor la reld01on y el
aporte, a lu Comunndad es- tumblen evidente e 1nd nensable._

El proceso social- y_ mds concretamente el Desarro
110 Arménico, que en su sentido profundo, significa ‘&rear nuevas condicio -
nes de vida, como producto de una mutacidén del sistema econdmico=-, requiere
de: "Ejecutores" aptos. Ellos deben ser de la calidad y en ia, Cantldud nece-

Senalamos antes al definir el problema educacio -
nal que no es posible promover el Desarrollo Econdmico sin-Educacién, gene-
ralizada y, en margen suficiente. tanto en los niveles. element 2les y medios e

(1) Juan Gémez Millas - Discurso Inagural del afio Académico 1.961, 1.11.
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En el cumno especifico de la Educacidn superior -
la responsabilidad de la Universida d estd en que debe pr0p0r01onur hombres-
seleccionados para realizar dos’ frandes grupos de funciones: a) los profeso
res primarios, secu ndﬂrlos y unlversltarlos que puedam prestar o dar la edu
cacién que se necesita; b):los’ fisicos, quimicos, geblogos, arqultectos, <

.blologos, eCOnomlstas, admlnlstradores, etci, que puedan tomatr a su cargo -
'trabagos y-funciones que- supone el: Deésarrollo Eoonomlco. Sln ellos el proce

so_ de megoramlento no serd p031ble.

v i

: : Cabe tcner en cuanta ademéo, como sefialaba en fe-
cha reclente un ed .cador chileno (1) que-en esta taréa se trata de obtener-

_seres. humanos y né mégglnas. Contrarlumente & lo que algunos simnlistas -

creen, esta previsidn de hombres es mucho mas diffcil que la obtensidn de e

.quipo mecénlco, ¥, en la escala nacional, no puede ser suplida por la "Asls

tencia Técnica" u otras formas? de aYUd 1nternaclonal. que son Dallatlvos o
partes del problema total.

Ahora-bien, &sta ' roducc1on“ o preparacién de ca
) P

' picldades con que la Universided. .debe- abagtecer a la comuriidad debe 11enar-
. dos requisitos nrlnolpalcs.:va) debe ser en aguellas tames o especlalldades

»

donde sg proyectan. las necesidades mds urgentes, de acuerdo con la investi-
gacidn de los dé&ficits nacionales o regionales, y conjugando los rcqperlmen
tos futuros con los presentes. b) En scgundo luger la preparacidén o capaci
tacibn de la masa con. déficit. educaciohal debe ser en cantidades confronta-
bles con la Necesidad. Ello entonces:supone, por cierto, que la fijaeibn de

" los volumenes de ES“eClallbt“" que se regibin pard camcitar-en los diver -

508 ramos, no. podrﬁn crecer en determinado campo-bajo el blmplede se0 indivi
dual o por el "prestmglo social" que: determinadas especialidades tienen, E1
‘interds colectivo .que haya sefinlado cuales son las prlorld@des!a que-dehe -
atender la Educuc16n y el alto costo-de ella, no podrla iceptar la mala.ocu

.‘-pac1én de Tecursos escasos. que en otre. campo Dudlerwn tener 6pt1mo empleo.f
. La lurga prepar°c16n que requieren los -especialistra y ‘la urgencia de dispo

ner de’ ellos pronto, no hace posible proceder al gusto 1nd1viduu1, sino en-
interds de ‘la comunidad.

IV.- Requisitos’pare la eficaCia‘devlaﬂAdciéh“de la Universidad.

5 ‘ Ll rol p031t1vo e 1mrort“nt£51mo que puede ¥ debe
tener lu Unlver51dud en una politica :de Desarrollo EBconbmico, estd condicio

‘nad oy & nuestro Julclo, & dos -requisitos esencizles. El primero ewilo que -

llamurlu la "'Democratize cién" efective en 'la Ensefianza, El segundo, es la -
correla 016n de los nroblemus de. trnbago de la unlver31dwd con. los programas

-de Des*rrollo Economlco.

Xy "Democrutlzaclén de o Ensenanza"v

; BuJO twl nombre quiero referirme concretmmente al
hecho de que en el fmbito de la ensefianza superior es indispensable que ha-

. y& posibllidad real. de aprovechas todas las «capacidades del pals.,Esto 8ig-
. nifica, por ung p2 rte, que .haya g“r”ntlus ciertas ' de .que podr*1 tener ucceso

al estudio y a la capacitacidn progresival cualquier nifio ‘o ciudadano que ten
ga aptitudes y que podrd, ademds, si se esmera, tener "supervivencia' en su
2lidad de estudiante, por tlempo suflclente oomo para completar 1a resped-~

‘tiva eop901 llz@c1on.

b, 6t ',"l.‘

El enun01ado, que patede tan obvio 6 elementwl no

- se da sin embargo en América Latina, Baste. .que ‘recordemos los rasgos serala

dos a2l comisnzo, sobre los elevgdos {ndlces de éxodo o desercidén escclar

g

(1) Cenal. S@ntldgo, Muyo s 961 Prof. Luis Escobur,Q"Educh1on y Desarrollo
Econémlco"
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provocados pr1n01nﬂ1monte por; causs econémic By en T rtlculur por el Dbajo

nivel de ingreso de 1os padres de fumlllw, que oblige a los estudicntes a &

_bandomar premﬁt uramente su edues= cibn. Las caracteristicnas "oristocratizan -
“tes™ que e molen mencionamos en’ nuestra Educ(01on,Acon;1rmun, lo dicho, en
»ﬁ’“ruzon de’ que ‘la educacibn solo foveorece 2 una. mlnorla y con el ﬂgruvente de
~* que 1t ‘en muchos lugures el coste de 1a Educnclon flnun01a lu mayorlu de -
“la poblicidn que mo s¢ beneficiai g

3 il

e La pos 1b111ﬂ;dbde poder cumplir ento:ces las tare
ﬁf: as’ que com eten =z 1“ UnIVOTSJd “éon respecto 2 la Comunidad y en particu -

lar en relﬂcién ¢oh ‘una, Pollt"c' de Des srrollo Bconémlcos estd ligedda enton
"ces a divershs nedldou, que superwf los fﬂctores negatlvq fuctu?les.fEntre-

tes-experlenclas 31gn1f108t1v«s en dlversos palSL h°n dcmo,tero tanto la
i'1mportun01u que’ ren?ésentq 1a 1nplﬁnt“01on de tal 51utemu, como el elemento
3 f”pergudlclul que dcr1 : el hecho de ‘que” no ex1sten. Los eabmplos ya. trad1c1o
- nales'de la’ edncaclon de. un numero elevgdo de becarlos en Gréan. Bretafia B Ju
pén, hen'tenido su méxima exprv51on en el’ chso ruso.' Seéfiel ndo sélo un ras-
.80 definitorio de una ed. cacidn que,-nos guste o né su mntenido- h~ tenido
“exitos- 1mpre31onantes en el ﬂsnecto 01ent1f1co, bosta sefinlar que alli "més
-~ del aqf ‘de’los estudl“ntes cst asistidos’ f1n3n01urumente"° existen estlmu
” " los especivlesy en el caso’ dc 108 gursos feméninos y también planes prefe -
1] rentes de construccién de T s1denc1 s eutudluntlles y oiras uyudus(l)

Bajo el otro #ngulo, del efecto regresivo sobre la
- edticacién que ‘tiene 1% estrecbez ovéngustlw-econoch .y, hay tembién investi-
L gngiones 1nteres ntes. Por méncionar clguna cito un estudlo realizado.en la
_.Escuela de’Medicina de, ia Unlversldad de Chlle (2) Dentro de le clagifica-
eidn‘de los zlumnos se‘acredith giie "él porcentsje de }epltentes o, examen -
en los tres primeros czios, dlsmlnuye Onsientemente a2 mdida que mejora 1z
. s1tu,pion econbmica., E1 result-do no es de extrafiar toda vez que los alum-
“nos de "mala’ ‘condic¢idn economlo“" deb n"ocurrlr frecuentemente: a trabajos-
f'remunervdos, fuera” de 1Ls horas db 1" ”Uelw, que dlutr«en.v“lloso tiempo-
) 1c educuc1én. At ' -

El otro sistema de Bec-s, como sefinla en c¢se mis-

mo estudio, dobleruAtoner finoancigmento que.pueda ser de dos fuentes, en a-
] ”quellos casos en qué los retursos fisccles sean muy:estrechos o diffciles -
s desplazar & lw‘bducaclon. Uno. es de las. cuotas o matricules elevadas que
, ‘“”deblpran pﬁgmr én la Universidad 1los "lumnOS de buenz gondicidn econdmica.-
< Otro, es'el anorte que nudleron hacer. loa reupbctlvos Colegios Profcecsiona -
: ;les, dgla” resnect1V“'rama, en cspe01rl aquellos de las.zonas providencia -
o lesy pero d r mayores expcct“t;v s 2 1' pob1”01on estudlantll de seleccidn-

3.

» En este esfuerzo.o imperativo de "Democratizacidn

' ae 1& Ensenanz“" no puede olv1dgrse quc la educu01on, .dentro-de . su compleja

) *n‘turulczﬂ, €s turblen un’ problcmu economloo, en razén de que:.requicre que

'f “se detlencn a ell récursos por.parte dc quienes. dGSben 0 por . lao:comunidod

+7 que supla 1u dcf1c1en01¢. La’ educ"01on guperior es la.de mayor cosfo, griens

tanto, 1& que énfrenta a mayores dlflcultudes. Enrpeises gvonzados,. donde -

.+ . también sc plantean estos problem s, qunque en gr”do diferente, ;se recurre-

« T -fambién #1- campo 1n&1v1du¢1,lal sistems de "«eguro" parc la educaeidn y ain
P ﬂde becae con carﬁctvr dc Drest MmO Por 1unc1onos p”rtloulﬂrcs. '

(1) Informe Norteumerlccno sobre ducw01on auper1or en 1a URSS Bolbtln de
“ ¢ 1a Univérsidad de Chile. Abril de 1. 959
22) Boletin Mayo de 1.960 p. 19.
3)Ello podria contribuir. a que. nosteriormente;. no, s&€ produzcan los desequl
-'1ibrios de sp901allstas, que 5S¢ concentran muchgs veces en las Cuplta -
=les, ho solo pqrquu -eXxisten:me jorcs oportuhldwdos, sind también porque-
su centro y origen familiar se halla en ndclcos habitantes de la gran -

-ciudad.
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2) Correlescidn Universided com Programas de Desarrollo..

En este uspocto quiero destacar el réﬁ@iéiﬁgfde -
gue haya nexo o correlacién entre la labor de la Universidad, tanto en el -

. aspecto de la Investigacibn como en el de la Formdacién Profesional, .con 1la

politica general del pais y en po rticular con los plunes de Des rrollo Eco-
némico, ,

' .

Ls desde luego una condiocidn pora que la Universi
dud cumple cficazmente sus funcionés especificas como lo .vimos en el Capltu
lo II. La falta de esa correlacidén respecto a la formacidén de personal. capa
citado, eh aquellos romos de la actividad que tienen meyores expectativas g
conémicas y decisive importencis pors la futura ocupacidn de los hombres ag
tivos, puede postergar o perturbon los progrimas de Desarrolio. Un eaemplo-
de ello podemos encontrarlo en la investigacidn hecho por Cepal relacionada
con el papel y la celulosa en imérica Latina. Se dice.alli "En toda progre-

»macién industrial debe tenerse cn cuents el clemento humano, Sin nersonul -
técnico cempacitedo, Ia mds fuertc inversidn finaciera resulterd indtil. Amé

rlcﬂ Lutlnﬂ carece, en general, de medlos de educmc16n teonlcg..

0

anul uspecto p051t1vo 1a correla01on puede obte-

nerse por medio de las investigaciones sobre la "demando y oferta probable"

de personal con instruccidn su“erlor, que ‘hage la UnlverS1dud ajustar sus -
planes de 1nvcst1gu01on y capacitdcidn con los programas generales de la Co
gunidad a los cucles ¢lla debe cooperar.

; Las experiencizs sobre lo materia son mdltiples.-
La organiza acibén Europesa de Coopcrﬂc1on Eéénomica ha dispuesto *ermgnentemen

te de un " Matpower Commitee" encargsdo de la evdluacidn de las dlSDonlblll

dades y necesidades ‘de mano de abra £y y .sobre los Mvuodos para pronosti -

'car la demanda de Clent1¢1003 e Inpenzbros.

s

En Norucéga, 1os ConseJos de Invegtlg 01ones, crea
ron en l 954 un'"Comlte de la Mano de Obra Espe C]ullZud”", e hizo el estu
dio sobre -la ofdrta y ‘demanda de grudu dos universitarios, par° Alegar a co

nocer las necesidades futuras, las formas de rcclutar los anbotlg dores ¥y
otros aspectos conexos.

¢ En- fcc“\vr 01ente, la Un1v9r81d d . de Cnlle hu ini
GludO twmblun un -estidio de la oférta y la demandu d¢ personil con engefian=-

‘za- superior. E1 tlcne por objeto en primer luge r, re rélacionar lw activi -
udud universitaria co el Progrulu Decenzl de Desa: Frollo ‘preparado por la Cor
“por-cidn de Fomento para el periodo 1. 96L/70. MlmultwneL nente, se espera q.
‘pueda orientar a 'la Juvenfud en las carreras o esp001h11d des que son mis -

necesarias al pais y més auspiciosas pers ellos mismos, porque la cvolu016n
econdmica va hacia detcrminados compos, distintos de los tradicioncles.

obrc este Ccampo de 1a dlSponlbllld d suficiente-

.de eS“pClallStcs es necesnrio destacar que ‘Americs ‘Latina estd muy lejos de

aberse “ocupado ¥ “de estar én lf'“ctuﬁlld ad en actitud. v1g11ante del futuro

"El Restor de la Universidad de Chile (2) destadoba este. hecho reclcntemente
 u1 enalizdar la respuesta de Amfrica Latina en “la forma .cibn de pcrsonul de
“alto nivel, frente a los requerimientos de 1= sociede d Andustrial. Decia Qe

era un 1nd1010 desfavorable el limithdo cont cto con los, centro del: saber -
mundial que frmnquezbun su juventud los p<1sas de este ﬁontlncnte.,Escoglcn
do 15 paises latinocamericcnos y 15 de Asis y Afrlcu vy Grecia, que presentan
un desarrollo similar al nuestro en el proceso de industrialize 01on, sefiald
datos comporctivos como los siguientes: En el semestrédg "ifvierso 1. 960/61
habia en Alemonia 10,975 estudlunt s unlver51t~rlo (becﬂdos por ese puls-—

e 2y ok 3

(1) "Evalun tlon of Manpower AVullubllltleS and reulrlments" octbrc.,l 958

(2) Juan Gomez Mlllas. Dlscurso Ac"dﬂloo In gurfl 1e 961 @ 27 a 29.
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o por los de origen) pertbn901untﬂ 2 los paises afro- asidticos y a Greciaj
la m#s alta cuota era de este pafs, de Irdn, R.A.U. y Turquia. Entretanto -
los becados provenientes de Amlrice Lutlna solo totgllzbb on 729.

No se tratoba sblo de la prox1m1d%d geogrdfica, -
ples -‘en Beckeley, California, haciéndo el mismo c&lculo, los estudiantes a-
_ fro-asidticos y giegos -sumaben 358 y los latinoomericenos 141. Adn suponien
- do que existen diferencizs de copacidad y Cclld d en los estuble01m1entcs -
"de ensefianza superior de las n-ciones comparadas, no cabe duda que nuesiros
paises parecen no haber comprendldo suflClentementc 1a trascendencia de las
"inversiones no-aparentes" como la educt acién en su nexo con 1u polltlca Ze-
neral de Desarrollo.

Otras condiciohes podrl an seficlarse también ccao-
necesarias pars que la Universided cumplea de maners Sptima su rol active en
el éxito dc una politica de Desarrollo Armdnico,.

SlP emburbo, por tratarse de temas en gue la mea-
lldad 51ngu1cr de Cadu pais- cs muy diferente, -dificil la genervllzﬁcl ’
me limita ré QLmDLencnte a sefialarlas en form genérica.

Tﬂl seria el caso dc lu revisién de la "longitud
de las carreras o prolongacibn de cllas mfs a2lléd de lo indispensable. Ouiro-
seria el contenido mismo de los estudios que necesite permanentemente, sin-
- que puedan mantenerse ensefianzes prowiadas a 1ln época de la navegociba a-
~vela cuendo existe el trasporte super-sénico. Todo ello significa un desper

dlClO de esfuerzo y recursos que es mas perjudicial cuanto mds estrecha sea
*la disponibilidad total. Igual cosa corresponderia mencionar en cuanto o la
nece51dad de correlocidn en ‘las investigec 1oncs, dado su.alto cost0°‘e* tra
2jo inter-disciplin~do, con centros comunes & diversas especialidades c¢o -

.- rrecponde tlplc_mente a una cxprcs1on modern“ dbl didlogo académico traci -
cional. . : o

El andlisis del rol de le Universidad en Aud- ca-
Latino que hemos  tratzdo precedentemente no podriz terminarse, a nuestr . -
juicio, sin volver & recordar, como Corolario, .que todo el éxito de 1la _3;9

a estd también ligade o-.condicionndo:.2l hecho de que.se produzca una R T o
-ma o mutacidén de la Estructurc Soc1bl. ullo, en otrcs .pa 2labres, @ignii’ -a -
que.deberien haberse podido supercr los elementos ncgrtlvos que, 1mp1deb cl
Desarrollo Econdmico y montienen un "status" én que ¢l hombre comin se o -

_lla posterg do y sin p051b111dwdcs de mejoramiento.

Hemos dicho antes: quc nohayDesarrollo Eco
sin Edue:z 01on.nEs sin embargo igualmente neceszrio deccir que no hwbrw.~b
cidn generalizada y suficienté si no hay Desarrollo y se producen camb..os—
profundos en el sistema de vida y produccidén sgroriz, en laocupacidn irdus-
trial, en lo Distribucidn del ingreso y en la estructura del poder socinl ,
como reflejo de lz reforma decl sistema politico.

e &eBebeBoBededodobobebebiede

. Debo refcrlrﬂc tumblen,‘oomo 10 sen&lp el T s eio
l capltulo pwrtlculur del rol que tienen las Unlver81dudbs Catélicas .. 1la
_prom001on de unz futura oolltlc de Dcs“r*ollo. ~ : S
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= En . lo sustancizl, a ni JulClOe el rol que ellas -
tienen- .o dcblcr“n descmpeficr— no se diferencia en n2ds suvsiarcial de 'los-
nermos que hoen sido eanalizadas.

-¥fs bien me ntreveria a distachr que sus rosponsg
bilidades .son ma yorps. Prlmero, por lo que las Universidndes Catdlicas sig-
nificon en razdn-de su inspirccibn doctrinnria. Pero, ademds, porque hzn es
tado mas ausentes que las Universidodes Estotales en le participacidn acti-~
va parn investigar y solucionar los problemas humenos mas cendentcs de las
respectivas comunidades donde ellas action. Esta es por lo menos la dmpre -
sidén que tengo de cual es el concepto que €l hombre .comun tiene respecto al
rol desemvefindo en el pasado por los Universidades Catdlicas sin perjuicio-
por cierto de gue existan gasos_@qvg§qugién.

Precisando los r.sgos mas salientes de un proble-
ma que por cierto es muy ‘vesto, se pucden sehulgr ciertos hechos que ilus -
tran lo moteric-en su mblto gcn@rul.

Lo reulld d en Américe Latina es que las Universi
dades Catdlicas ha n tenido en ¢.mparacién con las Universidndes "Laicas" ’=
por darles un nombrey, un adce 350 restrlnglao. En c1erto modo les di¢ un c“rac
ter dec "exclusivas" o por 1o menos de ‘quc no estaben fAdcilmente abierta a
todos los estudiantes, fueran creyentes o ndé y que cran recintos de determi
nedo pensemientos: - ¢ ' o '

Las Unlvcr31dadcs Cutélﬁc s mostraron por otra -
parte une preferencid 1icita por 1os postulantes que provcnlan de .familias-
del nismo crecdo. Ello, unido al hecho de que los sectores mas afines. o] llg_
dos con la Igleolm; durunﬁe lorgo tiempo han coincidido- por desgracia a mi
juicio- con los grupos mas "respctuosos" o} "oonuerv"dorcs" del .status vigen
te, determifiaron que lag Unlveroldhdcs Catdélicas, en el ambiente piblico o
Popular, hayan sido rVSﬂct .das pos su.labor cducative profes1onal y espiri-
tual, pero se las hayan identificado como nidcleos cerrados o ajenos & los -
intentos de reforma de la estructura social y econdmica (l)

Alguna vez se dijo que el impetu "humanizador™ o-
que estaban llamedcs por doctring se veéria limitsdo o frenado por la cir -
cunstoncia de que su vide temporal estaba ligoeda en cierto margen a los do-
nantes. Tal @rgumentucién no es sctisfrotoria y se destruye, en ciertos ca-
sos, por el hecho de que, en fecha més r001ente, cuando el alto costo de la
Educocidn superior ha obllg"do a los Gobiernos g,subs1d1ar‘t nto 2 los Uni-
versidades Estatales como a las Particulares, con resursos.'que a veces cu -
bren lg mds alta cuota, el es:iritu o actitud .de las Universidades Catdéli -
cas no h= varicdo en forma funa mental. Con c1lo creo.gue se ho mqntcnldo -
hasta .hoy en dlverso grado el concboto publico que untes he seficlado.

Corresponderd, por 1o tanto, que las nuevas promo
ciones, sea de 2lumnos y principalmente de Profesorado y Direccidn Superior
superan 10s defcctos sefinlados - reale . 0. aparentes para le, oplnlén gener 11—
y L.rtlclp_‘ 0 se 1dent1*100n con las *“rews colectlv“s.

- P Veley ,
[N AN N
ka?b')%”U~Aé,

- (1) Un Indice significntivo lo tendriamos por ejemplo en Chile en la compa-
. rncidn dc la cuote o porcentajec de : lumnoc provenientes del: sector’ obre
r0o que son acogidos a la enseflanza superior. Siendo trdgicomente bugos-
embds Indices por los razones con001dys, la Universidad Catélica solo 2
credit~ba hace pocos afios un 0.5% de tal extraccién social, en comnara—
cién con ,.5% de la Universidad decl Estado.



